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摘要：森林旅游已成为北京市林业产业发展中新的经济增长点，通过对北京市森林旅游可持续发展进行研究，以期

推进北京市森林旅游产业实现可持续发展，促进对森林资源的可持续利用。 利用频度分析法构建北京市森林旅游

可持续发展评价指标体系并将其作为目标层，森林旅游资源环境、经济以及社会 ３ 大子系统作为准则层，子系统下

共包涵要素评价层 ９ 个，并从中选取 ２５ 个指标，根据森林旅游可持续发展水平等级，通过综合评价模型对北京市

森林旅游整体和各子系统的发展水平进行分析和评价。 结果表明，２０１３—２０２２ 年北京市森林旅游可持续发展水平

等级从低度水平提高到了中高水平，从各子系统发展水平来看，资源环境子系统＞社会子系统＞经济子系统，依据北

京市森林旅游可持续发展能力为森林旅游实践提供理论参考。
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　 　 《“十四五”旅游业发展规划》中提到依托森林

等自然资源，引导发展森林旅游新业态新产品，加
大品牌建设和标准化力度。 《中国落实 ２０３０ 年可

持续发展议程国别方案———林业行动计划》提出充
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分发挥资源优势，在保护的前提下，积极发展森林

旅游。 北京市人民政府在《２０２３ 年市政府工作报告

重点任务清单》提出依托绿色空间和绿色资源，发
展林下经济 １􀆰 ３３ 万 ｈｍ２，科学发展符合行业规范和

区域特色的森林旅游、体验教育等新业态。 发展森

林旅游得到各级政府广泛重视，有利于实现森林可

持续经营。
国外学者提出了促进森林旅游生态环境和经

济发展相互协调的路径［１］，并对地区内森林旅游可

持续发展提供了战略指导方针［２］。 国内学者对森

林旅游可持续发展的研究常常与森林公园［３⁃４］、森
林旅游资源［５］、生态旅游［６⁃８］、生态保护［９］ 等主题息

息相关。 国内外学者一致认为森林旅游不仅是一

种经济现象，更是一种对生态环境要求较高的社

会、文化现象。 对于北京市而言，学者多研究北京

市森林旅游生态足迹、满意度评价等［１０⁃１２］，对北京

市森林旅游可持续发展评价的研究相对较少。
本文将从森林旅游资源环境—社会—经济复

合体系宏观视角出发，通过阅读大量有关森林旅游

可持续发展评价指标的文献，利用频度分析法构建

出北京市森林旅游可持续发展评价指标体系，进而

通过综合评价模型进行分析，计算出北京市森林旅

游可持续发展的综合指数，以此来测度北京市森林

旅游发展的可持续性水平，从水平的高低来反映整

体发展趋势是上升还是下降，并由此来评价北京市

森林旅游可持续发展能力，为森林旅游实践提供理

论参考。

１　 材料与方法

１􀆰 １　 研究对象概况

１􀆰 １􀆰 １　 区域概况 　 从 ２００８—２０２３ 年，北京市继承

和发展了双奥理念，提出并实施“绿色北京”的发展

战略，以森林为主体的森林旅游则是“绿色北京”的
重要体现。 经过几十年的快速发展，北京市森林旅

游从无到有，从小到大，从无序到有序，现如今已成

为城镇居民常态化的生活方式和消费行为。 截止

２０２３ 年底，北京市已建立森林公园 ３１ 个，森林旅游

收入约为 ２０􀆰 ２ 亿元，接待游客约 １􀆰 ８ 亿人次，人均

消费约为 １２ 元，直接带动其他产业产值 ６􀆰 ３ 亿元，
森林旅游业已成为北京市林业产业发展中新的经

济增长点。
１􀆰 １􀆰 ２　 森林资源概况　 根据第九次全国森林资源

清查及最新统计结果显示，目前北京市共有森林面

积 ７１􀆰 ８２ 万 ｈｍ２，森林覆盖率为 ４４􀆰 ８％，森林蓄积量

为 ２ ４３７􀆰 ３６ 万 ｍ３，具体如表 １ 所示。 北京市森林覆

盖率超过全国平均水平。

表 １　 北京市森林资源情况

类别 全国 北京 占比 ／ ％

森林覆盖率 ／ ％ ２２􀆰 ９６ ４４􀆰 ８０ －

森林面积 ／ （万 ｈｍ２） ２１ ８２２􀆰 ０５ ７１􀆰 ８２ ０􀆰 ０３２

人工林面积 ／ （万 ｈｍ２） ７ ９５４􀆰 ２８ ４３􀆰 ４８ ０􀆰 ０５４

森林蓄积量 ／ （万 ｍ３） １ ７０５ ８１９􀆰 ５９ ２４３７􀆰 ３６ ０􀆰 ０１４

人工林蓄积量 ／ （万 ｍ３） ３３８ ７５９􀆰 ９６ １ ３４５􀆰 １８ ０􀆰 ０３９

１􀆰 ２　 调查方法

１􀆰 ２􀆰 １　 指标选取　 综合北京市实际情况，利用频度

分析法有针对性地选取使用频度较高的相关变量，
构建起北京市森林旅游可持续发展评价指标体系。
根据《中国森林可持续经营标准与指标》以及《绿色

环球 ２１ 可持续旅游标准体系》等标准与体系，同时

借鉴学者关于森林旅游可持续发展研究的有关论

述［１３⁃１８］，将北京市森林旅游可持续发展水平评价指

标体系作为目标层，森林旅游资源环境子系统、经
济子系统以及社会子系统 ３ 大子系统作为准则层，
每个子系统下面包括若干要素评价层，共囊括 ２５ 个

具体指标，如表 ２ 所示。
１􀆰 ２􀆰 ２　 数据来源 　 相关数据主要来源于 ２０１３—
２０２２ 年度各统计年鉴、各相关政府官方网站及统计

公报等，主要包括近 ２０１３—２０２２ 年的《中国林业和

草原统计年鉴》和《北京市统计年鉴》等，部分缺失

数据按可靠性和权威性的原则，参考了相关政府官

方网站及统计公报等，主要包括北京市园林绿化

局、北京市生态环境局及北京市统计局等政府官网

公布的北京市生态环境公报等相关数据和相关统

计报告。
１􀆰 ３　 数据处理

１􀆰 ３􀆰 １　 指标标准化处理　 由于所选指标量纲之间

存在差异、数据之间无法具体比较等影响，需要对

指标数据进行标准化处理。 同时由于指标属性不

同，在标准化数据处理时需要考虑到指标正负之

分。 基于研究数据来看，待测样本 １０ 个，记为 ｍ ＝
１０，评价指标 ２５ 个，记为 ｎ＝ ２５。 具体计算式如下：

对正向指标来说：

正向指标标准化： Ｘ′ｉｊ ＝
Ｘ ｉｊ － ｍｉｎ Ｘ ｉｊ( )

ｍａｘ Ｘ ｉｊ( ) － ｍｉｎ Ｘ ｉｊ( )

ｉ ＝ １，２，…，ｍ； ｊ ＝ １，２，…，ｎ

９２
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表 ２　 北京市森林旅游可持续发展评价指标体系

目标层 Ａ 准则层 Ｂ 要素层 Ｃ　 　 　 指标层 Ｘ　 　 　 　 类型

北京市森林
旅游可持续
发展评价
指标体系

资源禀赋 Ｃ１
森林覆盖率 Ｘ１ ／ ％ 正向

森林公园面积 Ｘ２ ／ ｈｍ２ 正向

建设情况 Ｃ２
人均绿地面积 Ｘ３ ／ ｍ２ 正向

城市绿化覆盖率 Ｘ４ ／ ％ 正向

资源环境子系统 Ｂ１ 森林旅游废水排放量 Ｘ５ ／ ｔ 逆向

环境压力 Ｃ３
森林旅游废气排放量 Ｘ６ ／ ｔ 逆向

森林旅游固体废弃物排放量 Ｘ７ ／ ｔ 逆向

区域环境噪声均值 Ｘ８ ／ ｄＢ 逆向

环境保护 Ｃ４
森林抚育率 Ｘ９ ／ ％ 正向

环境保护投资额 Ｘ１０ ／ 万元 正向

森林旅游总收入 Ｘ１１ ／ 万元 正向

经济规模 Ｃ５ 森林旅游收入增长率 Ｘ１２ ／ ％ 正向

森林旅游消费规模 Ｘ１３ ／ 人 正向

经济子系统 Ｂ２ 经济结构 Ｃ６
森林旅游收入占 ＧＤＰ 比重 Ｘ１４ ／ ％ 正向

旅游投入产出比值 Ｘ１５ ／ ％ 正向

经济发展 Ｃ７
居民收入水平 Ｘ１６ ／ （元 ／ 人） 正向

居民消费能力 Ｘ１７ ／ 元 正向

车船数 Ｘ１８ ／ （台 ／ 艘） 正向

基础设施 Ｃ８
游步道数 Ｘ１９ ／ ｋｍ 正向

床位数 Ｘ２０ ／ 张 正向

餐位数 Ｘ２１ ／ 个 正向

社会子系统 Ｂ３ 职工人数 Ｘ２２ ／ 人 正向

社会效益 Ｃ９
导游人数 Ｘ２３ ／ 人 正向

居民旅游就业人员比例 Ｘ２４ ／ ％ 正向

居民旅游收入人均增长率 Ｘ２５ ／ ％ 正向

　 　 对负向指标来说：

负向指标标准化： Ｘ′ｉｊ ＝
ｍａｘ Ｘ ｉｊ( ) － Ｘ ｉｊ

ｍａｘ Ｘ ｉｊ( ) － ｍｉｎ Ｘ ｉｊ( )

ｉ ＝ １，２，…，ｍ；ｊ ＝ １，２，…，ｎ
其中，Ｘ ｉｊ表示第 ｉ 个评价样本的第 ｊ 个评价指标

值，ｍａｘ（Ｘ ｉｊ）表示第 ｉ 个评价样本的第 ｊ 个评价指标

值的最大值，ｍｉｎ（Ｘ ｉｊ）表示第 ｉ 个评价样本的第 ｊ 个
评价指标值的最小值。 因此可以得出标准化后的

２０１３—２０２２ 年北京市森林旅游可持续发展评价各

指标结果。
１􀆰 ３􀆰 ２　 熵值法确定权重

第 １ 步，假设第 ｉ 个评价样本的第 ｊ 个评价指标

值所占的比重为 Ｐ ｉｊ，则计算式为：

Ｐ ｉｊ ＝
Ｘ′ｉｊ

∑
ｍ

ｉ ＝ １
Ｘ′ｉｊ

式中 Ｘ′ｉｊ为标准化处理后的第 ｉ 个评价样本的

第 ｊ 个评价指标值。
第 ２ 步，假设第 ｊ 个评价指标值的信息熵为 Ｅ ｊ，

则计算式为：

Ｅ ｊ ＝ － ｋ∑
ｍ

ｉ ＝ １
Ｐ ｉｊ ｌｎＰ ｉｊ

其中 ｋ＞０， Ｅ ｊ ≥ ０。 式中常数 ｋ 与样本数 ｍ 有

关，一般令 ｋ ＝ １
ｌｎｍ

，则 ０≤Ｅ≤１。

第 ３ 步，假设第 ｊ 个评价指标值的差异系数为
Ｄ ｊ，则计算表达式为：

Ｄ ｊ ＝ １ － Ｅ ｊ

若指标值的差异越大，对综合评价的作用越

大，熵值就越小，权重也就越大。
第 ４ 步，求解第 ｊ 个评价指标值的权重 Ｗ ｊ，计算

表达式为：

Ｗ ｊ ＝
Ｄ ｊ

∑
ｍ

ｊ ＝ １
Ｄ ｊ

０３
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式中，Ｗ ｊ的取值范围为（０，１］，计算出北京市森

林旅游可持续发展评价各指标权重。
１􀆰 ３􀆰 ３　 线性加权法　 运用线性加权法计算可持续

发展综合指数，以此反映出北京市森林旅游发展的

整体状态，计算表达式如下：

Ｓｉ ＝ ∑
ｎ

ｊ ＝ １
Ｗ ｊＸ′ｉｊ

式中，Ｓｉ为第 ｉ 年的北京市森林旅游可持续发

展综合评价指数，Ｗ ｊ为各评价指标权重， Ｘ′ｉｊ 为各评

价指标的标准化值。 通常来说，Ｓｉ越接近于 １，表示

北京市森林旅游可持续发展状况越好。

２　 结果与分析

依据北京市森林旅游可持续发展评价各指标

权重，加权求得北京市森林旅游各准则层可持续发

展评价指数及综合指数并进行分析。
２􀆰 １　 森林旅游可持续发展资源环境子系统综合指

数大体呈逐年递增发展趋势

依据表 ３ 可以看出，２０１３—２０２２ 年北京市森

林旅游可持续发展资源环境子系统综合指数大

体呈现逐年递增的发展趋势，其中资源禀赋、建
设情况、环境压力和整个子系统发展趋势基本

一致。
北京市自 ２０１２ 年开始启动平原地区百万亩造

林工程，直至 ２０２２ 年收官的新一轮百万亩造林绿

化工程，在大幅提升森林覆盖率的同时，新增了公

园绿地面积，改善了居民生活质量、城市生态环

境，因此资源禀赋、建设情况要素层指数分别从

０􀆰 ０１７ ４，０ 上升到 ０􀆰 ０２９ １，０􀆰 ０６１ ５，逐年平稳递

增，其中仅资源禀赋指数 ２０１６ 年出现下降，这是

由于国家森林面积于 ２０１６ 年统计指数略微下降，
此后保持不变。

环境压力指数在 ２０１３ 年至 ２０２２ 年从 ０􀆰 ００７ ３
上升到 ０􀆰 １９６ ３，增加幅度明显，这是因为从 ２０１３ 年

开始，北京市依照新环境空气质量标准和评价技术

规范，更新、更严地监测评估空气质量，对于废气排

放量管控更加严格；同年《北京市加快污水处理和

再生水利用设施建设三年行动方案》 出台，并于

２０１６，２０１９ 年陆续出台第 ２，３ 个“三年行动方案”，
对于污水处理能力不断加强；依据《北京市“十二

五”时期环境保护和建设规划》及《北京市“十三五”
时期环境保护和生态建设规划》，固体废弃物污染

和噪声污染得到了有效治理。

表 ３　 北京市森林旅游可持续发展资源

环境子系统要素层指数及综合指数

年份 资源禀赋 建设情况 环境压力 环境保护
资源环境子

系统综合指数

２０１３ ０􀆰 ０１７ ４ ０􀆰 ０００ ０ ０􀆰 ００７ ３ ０􀆰 ０２５ ０ ０􀆰 ０４９ ８

２０１４ ０􀆰 ０２３ ０ ０􀆰 ０１３ ０ ０􀆰 ０１９ ７ ０􀆰 ０１９ ９ ０􀆰 ０７５ ７

２０１５ ０􀆰 ０２６ ７ ０􀆰 ０２６ ２ ０􀆰 ０６０ ３ ０􀆰 ０１２ ７ ０􀆰 １２５ ９

２０１６ ０􀆰 ０１３ ６ ０􀆰 ０２９ ９ ０􀆰 ０６８ ５ ０􀆰 ０３６ ９ ０􀆰 １４８ ８

２０１７ ０􀆰 ０１８ ０ ０􀆰 ０３３ ５ ０􀆰 １１２ ２ ０􀆰 ０７２ １ ０􀆰 ２３５ ７

２０１８ ０􀆰 ０２１ １ ０􀆰 ０３７ ２ ０􀆰 １１８ ４ ０􀆰 ０８９ ２ ０􀆰 ２６５ ８

２０１９ ０􀆰 ０２４ １ ０􀆰 ０４１ ８ ０􀆰 １１９ ９ ０􀆰 ０６０ ２ ０􀆰 ２４６ ０

２０２０ ０􀆰 ０２６ ６ ０􀆰 ０５３ ８ ０􀆰 １７０ ８ ０􀆰 ０２３ ７ ０􀆰 ２７５ ０

２０２１ ０􀆰 ０２７ ９ ０􀆰 ０５６ ７ ０􀆰 １９０ ７ ０􀆰 ０２０ ８ ０􀆰 ２９６ １

２０２２ ０􀆰 ０２９ １ ０􀆰 ０６１ ５ ０􀆰 １９６ ３ ０􀆰 ０２１ ３ ０􀆰 ３０８ ２

　 　 然而从 ２０１３ 年到 ２０２２ 年，环境保护指数呈现

波动式下降的趋势，虽 ２０１６ 至 ２０１８ 年有所上升，但
总体从 ０􀆰 ０２５０ 下降到 ０􀆰 ０２１３，这是由于 ２０１６ 年北

京市为加强森林抚育工作，发布了《北京市山区森

林抚育技术规定》，森林抚育成效不足，从而致使指

数下降，２０１９ 年开始北京市启动新一轮百万亩造林

绿化工程，在造林面积大幅提升的背景下，森林抚

育率依然呈现下降状态。
２􀆰 ２　 森林旅游可持续发展经济子系统呈现出先增

后减的增长趋势

通过表 ４，从北京市森林旅游可持续发展经济

子系统 ３ 个要素层来看，经济规模和经济发展均呈

现先增后减的波动增长趋势，与整个子系统发展趋

势基本一致，综合指数从 ０􀆰 ０３９ ０ 上升到０􀆰 ２３１ ７，经
济规模指数从 ０􀆰 ０１５ ４ 上升到 ０􀆰 １２２ ９，经济发展从

０ 上升到 ０􀆰 ０９３ ０。
变化趋势中，经济规模和经济发展与子系统指

数一样，均在 ２０２０ 年出现下降情况，由于新型冠状

病毒肺炎疫情影响，旅游业被迫按下“暂停键”，北
京市森林旅游收入损失惨重。 针对突发的新冠疫

情，北京市政府陆续出台了《关于应对新型冠状病

毒感染的肺炎疫情影响促进中小微企业持续健康

发展的若干措施》 《关于做好疫情防控期间维护劳

动关系稳定有关问题的通知》等一系列支持政策，
帮助受疫情影响严重的行业和企业，保障了居民收

入。 此外，通过听取《关于北京市 ２０２１ 年国民经济

和社会发展计划上半年执行情况的报告》，北京市

出台居民人均可支配收入持续稳定增长行动计划，
在一定程度上提升了居民收入水平，因此经济发展

１３
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要素层指数于 ２０２１ 年有所回升，并在 ２０２２ 年呈现

出增长的趋势。

表 ４　 北京市森林旅游可持续发展经济

子系统要素层指数及综合指数

年份 经济规模 经济结构 经济发展
经济子系统
综合指数

２０１３ ０􀆰 ０１５ ４ ０􀆰 ０２３ ６ ０􀆰 ０００ ０ ０􀆰 ０３９ ０
２０１４ ０􀆰 ０３０ ８ ０􀆰 ０７３ ５ ０􀆰 ００６ ５ ０􀆰 １１０ ８
２０１５ ０􀆰 ０３０ ３ ０􀆰 ０６２ １ ０􀆰 ０１４ ４ ０􀆰 １０６ ８
２０１６ ０􀆰 ０４７ ３ ０􀆰 ０６４ ２ ０􀆰 ０２４ ２ ０􀆰 １３５ ７
２０１７ ０􀆰 ０４６ ９ ０􀆰 ０３２ ３ ０􀆰 ０３６ ８ ０􀆰 １１６ ０
２０１８ ０􀆰 ０４７ ８ ０􀆰 ０２９ ６ ０􀆰 ０５２ ６ ０􀆰 １３０ ０
２０１９ ０􀆰 １６８ ３ ０􀆰 ０５０ １ ０􀆰 ０６４ ３ ０􀆰 ２８２ ６
２０２０ ０􀆰 ０３４ ８ ０􀆰 ０１３ ８ ０􀆰 ０６１ ５ ０􀆰 １１０ １
２０２１ ０􀆰 ０７９ ０ ０􀆰 ００７ ２ ０􀆰 ０８２ ０ ０􀆰 １６８ ２
２０２２ ０􀆰 １２２ ９ ０􀆰 ０１５ ８ ０􀆰 ０９３ ０ ０􀆰 ２３１ ７

　 　 经济结构指数 ２０１３—２０２２ 年呈现出波浪式交

替增减变化的趋势，最终从 ０􀆰 ０２３ ６ 下降到０􀆰 ０１５ ８。
究其原因，北京市经济主要以第三产业为主导，森
林旅游逐渐成为北京市林业第三产业支柱产业，但
由于其对于外部因素的敏感性，例如疫情等致使森

林旅游收入损失惨重，虽疫后复苏势头强劲，但较

之其他产业明显不足，因此经济结构指数出现下降

的情况。
２􀆰 ３　 森林旅游可持续发展社会子系统各方面呈现

增长的趋势

由表 ５ 可看出，２０１３—２０２２ 年北京市森林旅游

可持续发展社会子系统评价指数呈现波动增长的

趋势，其中包含的 ２ 个要素层和整个子系统发展趋

势基本一致，综合指数从 ０􀆰 ０５５ ８ 上升到０􀆰 １９８ １，基
础设施指数从 ０ 上升到 ０􀆰 ０９５ １，社会效益指数从

０􀆰 ０５５ ８ 上升到 ０􀆰 １０３ ０。

表 ５　 北京市森林旅游可持续发展社会子

系统要素层指数及综合指数

年份 基础设施 社会效益 社会子系统综合指数

２０１３ ０􀆰 ０００ ０ ０􀆰 ０５５ ８ ０􀆰 ０５５ ８
２０１４ ０􀆰 ０５７ ６ ０􀆰 ０３３ ２ ０􀆰 ０９０ ９
２０１５ ０􀆰 ０７０ １ ０􀆰 ０８１ ３ ０􀆰 １５１ ５
２０１６ ０􀆰 ０７９ ５ ０􀆰 ０５３ １ ０􀆰 １３２ ６
２０１７ ０􀆰 ０９５ １ ０􀆰 ０９６ ０ ０􀆰 １９１ １
２０１８ ０􀆰 ０９５ １ ０􀆰 ０８３ ６ ０􀆰 １７８ ７
２０１９ ０􀆰 ０９５ １ ０􀆰 ０８１ ９ ０􀆰 １７７ ０
２０２０ ０􀆰 ０９５ １ ０􀆰 １０１ １ ０􀆰 １９６ ２
２０２１ ０􀆰 ０９５ １ ０􀆰 １００ ２ ０􀆰 １９５ ３
２０２２ ０􀆰 ０９５ １ ０􀆰 １０３ ０ ０􀆰 １９８ １

　 　 北京市于 ２０１２ 年首次将森林作为基础设施进

行规划，包括建设大面积森林，沿重要道路、河道、
铁路 ２ 侧形成多条绿色通道和健康绿道等，截至目

前全市已建立自然保护区 ２１ 处，其中国家级 ２ 处，
市级 １２ 处，区级 ７ 处；森林公园 ３１ 个，其中包括国

家森林公园 １５ 个，市级森林公园 １６ 个；风景名胜区

１１ 处，其中国家级 ３ 处、市级 ８ 处；地质公园 ６ 处，
其中国家级 ５ 处，市级 １ 处；湿地公园 １０ 处，其中国

家级 ２ 处，市级 ８ 处。 基础设施建设水平逐年提高，
居民生活品质得到改善。 森林旅游业发展至今逐

渐成为北京市林业产业发展中新的经济增长点，在
拓展了森林多功能利用途径、提高了森林福祉利用

水平的同时，带动了就业，让林区群众在家门口实

现致富，使林业与民生的关系更加广泛、更加深入，
也为保护与利用、生态与产业找到了一条和谐发展

之路。
２􀆰 ４　 森林旅游可持续发展水平等级呈上升趋势，距
高度可持续发展仍有差距

为了更直接反映变化情况，依据指数数据绘制

出北京市森林旅游可持续发展评价指数相应动态

变化图，如图 １ 所示。

图 １　 北京市森林旅游可持续发展评价指数动态变化趋势

为了更好地判断北京市森林旅游发展水平，基
于前人研究成果［１９⁃２０］，现将发展水平评价标准划分

为 ５ 类：（０，０􀆰 ２］为低水平可持续发展；（０􀆰 ２，０􀆰 ４］
为中低水平可持续发展；（０􀆰 ４，０􀆰 ６］为中水平可持

续发展；（０􀆰 ６，０􀆰 ８］为中高水平可持续发展；（０􀆰 ８，
１］为高水平可持续发展。 依据该评价标准，得到

２０１３—２０２２ 年北京市森林旅游可持续发展水平等

级，如表 ６ 所示。
由图 １ 及表 ６ 可以看出，党的十八大以来，随着

可持续发展理念的不断深化，森林旅游作为绿水青

山变成金山银山的一个有效“转化器”，近年来在北

２３
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京市其发展水平呈现逐年提高的趋势，综合指数从

２０１３ 年的 ０􀆰 １４４ ６ 上升到 ２０２２ 年的 ０􀆰 ７３８ ０，增长

了约 ５􀆰 １ 倍。

表 ６　 北京市森林旅游可持续发展水平等级

年份 森林旅游可持续发展水平等级

２０１３ 中低水平可持续发展

２０１４ 中低水平可持续发展

２０１５ 中度水平可持续发展

２０１６ 中度水平可持续发展

２０１７ 中度水平可持续发展

２０１８ 中高水平可持续发展

２０１９ 中高水平可持续发展

２０２０ 中度水平可持续发展

２０２１ 中高水平可持续发展

２０２２ 中高水平可持续发展

　 　 北京市深化落实党的十九大、二十大精神，深
入学习习近平生态文明思想，大力实施“绿色北

京”发展战略，以森林为主体的森林旅游是“绿色

北京”的重要体现，森林旅游业已成为北京市林业

产业发展中新的经济增长点，其在支持乡村振兴

推动美丽中国和健康中国建设方面的作用日益突

显，因而整体可持续发展水平有所提高，且提高幅

度较大。
以 ２０２０ 年为拐点，北京市森林旅游可持续发展

水平于 ２０１３—２０１９ 年持续提升，发展水平等级从低

度水平提高到了中高水平，但由于 ２０２０ 年伊始新型

冠状病毒肺炎疫情爆发，包括森林旅游在内的北京

市旅游业基本停摆，对经济方面带来严重冲击，因
而出现了近年来唯一的指数下降情况，由 ２０１９ 年的

０􀆰 ７０５ ７ 下降到了 ２０２０ 年的 ０􀆰 ５８１ ３，２０２０ 年其发

展水平所处阶段从中高水平下降到了中度水平。
随着疫情防控进入常态化阶段，人们旅游消费

观逐渐转变为“亲近自然、结交朋友”，人们出行也

更倾向于亲近山水，拥抱自然，同时在北京市“鼓励

支持全市自然山水类景区恢复开放” “鼓励全市开

展休闲度假和健身式游览”等一系列举措推动下，
森林旅游疫后复苏势头强劲，因而指数由 ２０２０ 年的

０􀆰 ５８１ ３ 上升到 ２０２２ 年的 ０􀆰 ７３８ ０。 尽管北京市森

林旅游可持续发展水平等级有所提升，但就其所处

阶段来看，受上述内部各子系统的得分差异性影

响，距离高度可持续发展水平仍有差距。

３　 讨论

３􀆰 １　 森林旅游可持续发展改进措施

森林旅游可持续发展是一个复杂系统工程，需
要从政策与经济层面、资源与生态层面、开发与管

理层面、设施与服务层面提出改善路径，以期促进

北京市森林旅游可持续发展。
（１）扩大投资规模，畅通融资渠道。 资金支持

是推动森林旅游行业发展的重要因素，环境保护建

设、基础设施维护等都需要大量的经费保障，不能

仅靠政府支持，在依法依规和符合国家产业政策的

前提下，还需要积极的招商引资。 例如可以鼓励各

类相关企业投资，通过合作争取财政支持。 通过扩

大投资规模、畅通融资渠道等一系列方式，既保障

了资金注入，又不因此增加政府隐性负债，为北京

市森林旅游业形成资金规划可持续发展打下坚实

基础。
（２）科学保护森林旅游资源。 森林抚育对于以

森林为依托的北京市森林旅游业来说是保护森林

旅游资源的重要内容，通过对森林实地进行调查，
了解林种、林龄，设计合理的抚育方式，同时对林区

相关参与森林抚育的工作人员进行分类分级的培

训。 全方位监督森林旅游资源，例如使用 ３Ｓ 技术、
设立专门的职能部门和专业人才等进行动态监督

管理，通过对林木进行有效保护，可以进一步提升

森林资源的可持续性，为北京市森林旅游可持续发

展奠定坚实基础。
（３）开发促进森林旅游多元发展。 因地制宜做

好森林旅游景点建设，提升对外部因素的抗风险能

力，将森林旅游资源作为基础，未来北京市应积极

实施“森林＋Ｎ”多元发展模式，发挥各区差异化优

势，分析出最有优势的部分，打造多元化森林旅游

目的地，个性化且具备独特风格的森林景观，实现

“一区一特色”的目标。
（４）完善基础设施建设。 基础设施水平对北京

市森林旅游可持续发展有明显的支持作用，但依然

有提升的空间。 在产业供给方面森林旅游业正由

“有什么提供什么”向“需要什么提供什么”转变，应
切实地去了解森林旅游游客的真实需求，巩固好现

有的森林基础设施建设成效并稳定扎实推进满足

游客需求的新一轮基础设施建设。
３􀆰 ２　 森林旅游可持续发展评估

森林旅游不仅是一种经济现象，更是一种对生
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态环境要求较高的社会、文化现象。 鉴于在此情形

下，从北京市森林旅游资源环境—社会—经济复合

体系宏观视角出发，３ 者之间相互促进又彼此制约，
通过明晰当下北京市的森林旅游可持续发展各子

系统在整个大系统中的状态，来反映森林旅游内部

可持续发展系统的优势和不足之处。
关于森林旅游可持续发展评估指标体系，仍存

在进一步完善的潜力。 森林旅游系统是一个由经

济、社会和生态 ３ 个子系统组成的复杂系统，而在这

些子系统中，有许多因素会对森林旅游可持续发展

产生影响。 因此，在挑选最精确且最合适的评估标

准时会面临着一些挑战，包括舍弃一些难以获取数

据的指标。 因此，今后仍然需要进一步深入探讨并

建立科学的森林旅游可持续发展评价指标体系。
森林旅游可持续发展各子系统是从不同角度

体现的，应是相通的，研究森林可持续发展时，还需

要进一步探讨计算在北京市森林旅游可持续发展

水平等级从低度到中高度可持续水平时间段的资

源环境、社会、经济各子系统两两之间的协调度以

及各指标之间的关联，来了解各子系统之间的协调

状况并对子系统两两之间的协调发展度进行评价。
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