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摘要：森林资源质量不高，树种、树龄结构不尽合理，单位面积蓄积量少等是江苏部分地区森林经营面临的大挑战。
该文立足镇江市丹徒区森林资源基本情况，结合区位概况，从森林抚育、退化林修复、新造林、更新造林等森林培育

和经营活动等方面，开展森林经营区划，明确各经营区方向和策略，为丹徒区森林经营和管理提出合理对策。
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　 　 森林是生态林业和民生林业建设的物质基础，
增加森林资源总量、提升森林质量是充分发挥林业

多种功能的根本保证。 森林资源质量不高、效益低

下、功能脆弱，是我国林业最突出的问题［１⁃３］。 森林

经营是以森林和林地为对象，以提高森林质量，建
立健康、稳定、优质、高效的森林生态系统为目标，
为修复和增强森林的供给、调节、服务、支持等多种

功能，持续获取森林生态产品和木材等林产品而开

展的一系列贯穿于整个森林生长周期保护和培育

活动［４⁃８］。 有研究指出提高森林质量关键在于加强

森林经营，并提出全面加强森林经营是现代林业建

设的主攻方向和核心任务［９⁃１３］。 近些年来，镇江市

丹徒区加强生态保护管理，加快林业产业发展，完
善林业基础保障体系，实现了森林资源的增加，但
是在森林资源管理方面存在着“重造轻管、重采轻

育、重量轻质”的现象，表现为森林资源总量不足、
质量效益不高、生态系统退化、生态功能脆弱等问

题。 本文通过对镇江市丹徒区森林资源及管理现

状的分析，探讨丹徒区森林资源保护与利用中面临

的实际问题，在此基础上开展丹徒区森林经营评价

及森林经营区划分，并提出丹徒区森林保护、经营

管理对策与建设目标。

１　 森林资源概况

镇江市丹徒区位于江苏省西南部，长江下游南

岸，长江和京杭大运河交汇处，东邻镇江市大港新

区，西接句容，南连丹阳、金坛，西北、东北 ２ 端长江

中有 ３ 座洲岛，分别与扬州市仪征市和邗江区隔江

相望。 整个区域呈火炬状，环绕镇江市京口区、润
州区。 丹徒区西距南京 ６０ ｋｍ，东距上海约２３０ ｋｍ。
地理坐标为北纬 ３１° ４９′—３２° １６′、东经 １１９°１５′—
１１９°４５′。

丹徒区全境西南高，东北低。 南有茅山余脉，
丘陵岗地较多；中为宁镇山脉，横贯东西，岗峦向 ２
侧延伸，将地面切割成山、谷、岗、塝、冲各级阶地；
北枕长江，沿江圩区坦荡低平；江中还有洲地 ３ 块。
京杭大运河入县境而南去，长江经北侧而东流。 形

成有山有谷，有丘有圩，有洲有湖的复杂地貌。 地

面海拔高程 ２􀆰 ５—３４９􀆰 ７ ｍ（黄海海平面为零），面积

８􀆰 ６８ 万 ｈｍ２，其中低山丘陵区 ５􀆰 ３６５ 万 ｋｍ２，占

６１􀆰 ８１％；平原圩区 ２􀆰 ６６ 万 ｈｍ２，占 ３０􀆰 ６８％；水面

６ ５２０ ｈｍ２，占 ７􀆰 ５１％。
本文以镇江市丹徒区第四次森林资源普查

２００９（即二类调查）成果为基础数据，结合镇江市丹

徒区 ２０２０ 年森林资源管理“一张图”变更数据，通
过数据融合，对基础数据进行更新，形成森林资源

底数。
１􀆰 １　 地类

全区土地总面积 ６１ １５４􀆰 ０８ ｈｍ２，其中，林地面

积 ８ ９８３􀆰 ３７ ｈｍ２，占土地总面积的 １４􀆰 ６９％。 林业用

地中有林地面积 ５ ７５０􀆰 ５４ ｈｍ２，占林地总面积

６４􀆰 ０１％；灌木林地面积 ７９７􀆰 １３ ｈｍ２，占林地总面积
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８􀆰 ２７％；苗圃地面积 １５９􀆰 ７０ ｈｍ２，占林地总面积

１􀆰 ７８％；未成林造林地面积 ９９４􀆰 ５７ ｈｍ２，占林地总面

积的 １１􀆰 ０７％；无立木林地面积 ６１３􀆰 ８３ ｈｍ２，占林地

总面积的 ６􀆰 ８３％；宜林地面积 ６１２􀆰 ４８ ｈｍ２，占林地

总面积的 ６􀆰 ８２％；辅助生产林地面积 １０９􀆰 ３３ ｈｍ２，
占林地总面积的 １􀆰 ２２％（见表 １）。

表 １　 镇江市丹徒区各类林地类型统计

地类 面积 ／ ｈｍ２ 比例 ／ ％

乔木林地 ５ ４３４􀆰 ４０ ６０􀆰 ４９

竹林 ３１６􀆰 １４ ３􀆰 ５２

小计 ５ ７５０􀆰 ５４ ６４􀆰 ０１

国家特别规定的灌木林地 ６５０􀆰 ４８ ７􀆰 ２４

一般灌木林地 ９２􀆰 ４４ １􀆰 ０３

小计 ７９７􀆰 １３ ８􀆰 ２７

苗圃地 １５９􀆰 ７０ １􀆰 ７８

未成林造林地 ９９４􀆰 ５７ １１􀆰 ０７

无立木林地 ６１３􀆰 ８３ ６􀆰 ８３

宜林地 ６１２􀆰 ４８ ６􀆰 ８２

辅助生产林地 １０９􀆰 ３３ １􀆰 ２２

总计 ８ ９８３􀆰 ３７ １００

１􀆰 ２　 林种

全区林地面积按林种分，主要有防护林、特种

用途林、用材林、经济林。 防护林面积 ２ ９００􀆰 ７０
ｈｍ２；特种用途林 １􀆰 ２６ ｈｍ２；用材林面积 ５ ４３１􀆰 ５４
ｈｍ２；经济林面积 ６４９􀆰 ８７ ｈｍ２。
１􀆰 ３　 起源

全区林地起源为人工林，面积 ８ ９８３􀆰 ３７ ｈｍ２。
１􀆰 ４　 森林类别

全区林地面积按森林类别划分，其中重点公益

林 （ 地 ） 面 积 ２ １１４􀆰 ２６ ｈｍ２， 占 林 地 总 面 积 的

２３􀆰 ５４％；一般公益林（地）面积 １ ５２４􀆰 ３７ ｈｍ２，占林

地总 面 积 的 １６􀆰 ９６％。 重 点 商 品 林 （ 地 ） 面 积

５ ３４４􀆰 ７４ ｈｍ２，占林地总面积的 ５９􀆰 ５０％。
１􀆰 ５　 林地保护等级

全区林地按林地保护等级划分，无Ⅰ级保护林

地；Ⅱ保护林地面积 ３ ０８３􀆰 ５１ ｈｍ２，占林地总面积的

３４􀆰 ３２％；Ⅲ级保护林地面积 １ ４９５􀆰 ６４ ｈｍ２，占林地

总面积的 １６􀆰 ６５％；Ⅳ级保护林地面积 ４ ４０４􀆰 ２２
ｈｍ２，占林地总面积的 ４９􀆰 ０３％。
１􀆰 ６　 林龄

在乔木林 ５ ７５０􀆰 ５４ ｈｍ２ 中，幼龄林 １ ８６２􀆰 １５
ｈｍ２，占乔木林总面积的 ３２􀆰 ３８ ％；中龄林 １ ４５４􀆰 １６
ｈｍ２，占乔木林总面积的 ２５􀆰 ２９％；近熟林 １ ０７８􀆰 ２９

ｈｍ２，占乔木林总面积的 １８􀆰 ７５％；成熟林 １ ３３８􀆰 ３８
ｈｍ２，占乔木林总面积的 ２３􀆰 ２７％；过熟林 １７􀆰 ５６
ｈｍ２，占乔木林总面积的 ０􀆰 ３１％。

２　 森林资源存在的问题

２􀆰 １　 森林资源总量不足，分布不均，发展不平衡

根据调查数据显示，镇江市丹徒区林地面积

８ ９８３􀆰 ３７ ｈｍ２，仅占土地总面积的 １４􀆰 ６９％，人均有

林地面积 ０􀆰 ０４８ １ ｈｍ２，为全国人均有林地面积

（０􀆰 １１４ ０ ｈｍ２）的 ４２􀆰 １９％；从林种结构上看，防护林

面积２ ９００􀆰 ７０ ｈｍ２；特种用途林 １􀆰 ２６ ｈｍ２；用材林面

积５ ４３１􀆰 ５４ ｈｍ２；经济林面积 ６４９􀆰 ８７ ｈｍ２。 用材林

占比较大，且主要是一般用材林，以杨树为主，占比

过高，树种比例不平衡。
２􀆰 ２　 森林质量不高，生产能力较低

全区有林地乔木林蓄积总量 ３３２ ７６３ ｍ３，每公

顷乔木林蓄积量为 ５７􀆰 ８ ｍ３，水平偏低。 从乔木林

单位面积蓄积量来看，丹徒区整体林地质量不高，
林地生产力有待进一步提高。
２􀆰 ３　 林网建设标准不高

经过多年的建设，丹徒区大部分地区实现了林

网化，但目前仍有部分地点未能实现林网化，一是

乡与乡结合部、边远死角地区道路、沟渠等缺少植

树地点，导致网格未能形成。 二是部分路段、林木

栽后林权没有落实，损坏严重，缺株断带多，需补植

补造。 三是林网整体建设标准不高，树种单一，林
带、林网的防护效能不高，森林抵御自然灾害能力

弱。 四是水利、交通、农业等工程建设预留绿化用

地不足，侵占林地、乱砍林木的现象时有发生，工程

达标验收缺少林业指标，加大了林网的建设难度。
２􀆰 ４　 村庄、城镇绿化水平低

村庄、乡镇绿化环境建设作为新农村基础设施

建设的重要组成部分，对实现社会主义新农村建设

目标具有重要作用。 “十三五”期间，丹徒区大力开

展村庄、乡镇绿化建设，取得了显著成绩，但受区域

老百姓传统绿化理念不强的影响，整体绿化水平还

比较低，与社会主义新农村建设环境、绿化目标还

有较大差距。
２􀆰 ５　 森林经营管理水平落后

森林作为林业的主要经营对象，面积的增加，
质量的提高是林业一切工作的出发点和落脚点，直
接关系到林业发展的全局。 丹徒区现有人工林树

种单一，主要以杨树为主，结构相对简单、抗病虫害

４５
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能力不足、林地生产力较低、不利于森林生态系统

的稳定、森林生态防护效能难以充分发挥，森林生

态功能有待进一步提高。
２􀆰 ６　 森林经营体制不完善，森林经营集约化程度低

森林经营涉及面广，在林业生产周期中所占时

间长，部门和单位之间沟通协调不够。 一些地方在

经济建设需征收占用林地时，不按要求依法办理审

核审批手续，造成未批先占等现象仍然不同程度存

在，导致森林经营分散，经营管理水平较低。

３　 森林资源经营区划分与管理

依据森林主导功能，考虑当地的功能需求和森

林资源现状以及与相关规划的衔接，分析立地条件

和未来的发展方向，在丹徒区森林资源分布的区域

特点基础上，按照主导生态功能和利用方向，把丹

徒区细分为 ３ 大经营区：（１）北部平原沿江水源涵

养及水土保持经营区；（２）中部城市环境保护风景

林经营区；（３）南部丘陵水土保持林及一般用材林

经营区［１４⁃１８］。
３􀆰 １　 北部平原沿江水源涵养及水土保持经营区

３􀆰 １􀆰 １　 基本情况　 本经营区范围涉及世业镇、高
桥镇、高资街道、辛丰镇。 现有林地面积 ５ ６５６􀆰 ０９
ｈｍ２，乔木林面积３ ６０６􀆰 ８７ ｈｍ２，森林蓄积 ２２􀆰 ２ 万

ｍ３。 本经营区每公顷乔木林蓄积量 ５９ ｍ３，森林覆

盖率 ２２􀆰 ８４％。 公益林的面积 ２ ６５６􀆰 ０６ ｈｍ２，占比

为 ４６􀆰 ９６％； 商 品 林 面 积 ３ ０００􀆰 ０３ ｈｍ２， 占 比

为 ５３􀆰 ０４％。
３􀆰 １􀆰 ２　 突出问题　 本地区林地立地条件相对中等，
人工纯林多，人工阔叶纯林较多，林分结构较为单

一，林相较差，森林生态功能等级较低，生物多样性

不高，森林结构不稳定，自然灾害防御压力较大。
３􀆰 １􀆰 ３　 经营方向与对策　 以保护和改善生态环境

为重点，以水土保持为目的，全面开展防护林建设；
营造乡土珍贵阔叶树种混交林，增强水土保持水源

涵养等功能；用材林集约经营，以培育大径材为目

标；将一些管理不善的经济林改造为阔叶混交林，
优化树种选择和配置，改善林区生态环境，提高生

态效益。
３􀆰 ２　 中部城市环境保护风景林经营区

３􀆰 ２􀆰 １　 基本情况　 本经营区范围涉及宜城街道、谷
阳镇。 林地面积 ４７９􀆰 ３２ ｈｍ２，森林蓄积 ２􀆰 ３２ 万 ｍ３。
乔木林面积 ３０２􀆰 ３９ ｈｍ２，每公顷乔木林蓄积量 ７６
ｍ３，森林覆盖率 ２０􀆰 ２９％。 公益林面积 １５６􀆰 ４５ ｈｍ２，

占比为 ３２􀆰 ６４％； 商品林面积 ３２２􀆰 ８７ ｈｍ２， 占比

为 ６７􀆰 ３６％。
３􀆰 ２􀆰 ２　 存在问题　 本经营区存在主要问题有：一是

绿化树种较为单一，常绿树种，彩叶树种所占比例

较低；二是城镇绿化水平还处于较低水平，与森林

城镇建设目标存在一定差距。
３􀆰 ２􀆰 ３　 经营方向与对策 　 （１）公共绿地建设。 在

集镇居民聚集活动场所附近建设公共绿地，并要留

有足够的活动空间和适当的绿化林荫地，活动场地

和绿化种植区之间可利用花坛、绿篱等将其分开，
以有效保护种植区。 植物配置优先选择乡土树种，
观花、观叶、观果树种相结合，落叶与常绿树种、乔
木与灌木树种相结合。 （２）道路绿化建设。 提高集

镇道路绿化水平，集镇主、次干道两侧各营造 １ 行乔

木林带，优先选择乡土树种，观花、观叶树种相结

合，落叶与常绿树种相结合，并在乔木树种之间配

以花灌木。 （３）环街道林带建设。 已形成的环街道

林带应保留，并提高林带建设标准。 选择生长迅

速、树形高大、枝叶繁茂的乡土树种，以充分发挥其

遮阳、降噪、防风、吸尘等功能。
３􀆰 ３　 南部丘陵水土保持林及一般用材林经营区

３􀆰 ３􀆰 １　 基本情况　 本经营区范围涉及上党镇、宝堰

镇、长山林场。 现有林地面积 ３ ２６６􀆰 ０７ ｈｍ２，森林蓄

积 １０􀆰 ３ 万 ｍ３。 本经营区乔木林面积 １ ８４６􀆰 １２
ｈｍ２，每 公 顷 乔 木 林 蓄 积 量 ５６ ｍ３， 森 林 覆 盖

率 ２０􀆰 ３２％。
本经营区公益林的面积 １ １２５􀆰 ２０ ｈｍ２，占比为

３４􀆰 ４５％，以阔叶混交林及软阔树种为主；商品林面

积 ２ １４０􀆰 ８７ ｈｍ２，占比为 ６５􀆰 ５５％，以悬铃木、樟木用

材林为主。 森林植物垂直分布，主要树种有雪松、
水杉、栎类、樟木、女贞、无患子、栾树、悬铃木、柳
树、杨树等。
３􀆰 ３􀆰 ２　 存在问题　 本经营区内人工林比例较大，树
种单一，林分稳定性差，常发性和危险性病虫害呈

上升趋势。 此外，由于栽植时间集中、没有进行可

持续化空间与时间布局，森林各林组面积比例失

调，许多当地树种已逐步消亡。 在用材林经营管理

方面，树种经营方向不明确，缺少合理的抚育管理，
导致林分单位面积生产力低、蓄积量不高，一些林

分沦为低产低效林，既不能产生良好经济价值，也
无法发挥良好的生态价值。
３􀆰 ３􀆰 ３　 经营方向与对策　 本经营区杨树林地面积

较大，且林分多为过熟林与成熟林，杨树低产低效

５５
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问题突出，更新改造需求迫切。 建议按照先急后

缓、逐步推进的原则，在确保森林覆盖率和林木覆

盖率稳中有升的前提下，按近期、远期 ２ 步走的方

法，实现杨树有计划、有步骤地改造，力争实现经营

区域内树种比例更加合理，林组分布更加健康，生
态更加稳定的良好局面。

明确本经营区经营类型主要为乡土树种中小

径材林、珍贵用材林。 切实推进林长制，充分发挥

林长制的作用，各级林长负责督促指导本经营区内

森林资源保护发展工作，协调解决森林资源保护发

展重大问题，真正做到“护绿、管绿、增绿、用绿、活
绿”。

４　 总体建议

４􀆰 １　 坚持森林多功能经营

根据森林所处的生态区位和培育方向，按照生

态保护调节、生态文化服务和生态系统支撑等功能

划分，合理确定森林主导功能和辅助功能。 根据立

地质量、森林类型和发育阶段，采取科学经营措施，
重点提升森林主导功能兼顾维持和增强辅助功能，
充分发挥森林生态系统的多种效益。
４􀆰 ２　 提高林地生产力

注重利用乡土树种，规范引进外来树种，合理

配置造林树种，培育混交林，防止地力衰退，维持和

提高森林自肥能力。 科学造林整地，避免不合理的

经营活动导致林地破坏和土壤侵蚀。
４􀆰 ３　 增强森林健康稳定

科学开展森林抚育、低效林改造、采伐、更新造

林，持续提升森林覆盖率。 坚持近自然经营，模拟

自然，顺应自然，采用人工辅助措施，增强森林更新

能力，促进森林正向演替。 加强生物防火林带建

设，采取抗逆树种造林和生物防治等措施，提高森

林防火、抗病虫害能力。
４􀆰 ４　 保护生物多样性

严格执行生物多样性保护相关法律法规和技

术规程，禁止超强度、不合理采伐和全面割灌除草，
积极保护林下幼树、幼苗和灌木草本，保护珍稀濒

危野生动植物栖息地及其生存环境，保持、恢复和

改善森林生态系统完整性与生物多样性。
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