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摘要：该文基于第二次全国湿地资源调查与第三次全国国土调查得到的钟楼区湿地面积和分布情况，分析常州市

钟楼区湿地资源的变化情况和原因，结合法律法规和规章制度、公众共同参与激励机制、统一的底图底数、健全的

保护和奖惩机构机制，对常州市湿地资源管理和保护利用提出完善规章制度、加强保护宣传、加快编制规划、部门

协调保护的建议。
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　 　 国外关于湿地保护是从 ２０ 世纪 ７０ 年代开始

的，欧美、日本等城市化高度发展的国家率先引领

湿地保护和规划编制，对已被破坏的人工湿地、湿
地公园重新组织规划建设。 美国、英国、西班牙和

日本致力于重建湿地公园，恢复生物多样性和野生

动物种群，调节小气候并改善周边居民的生活品

质，促进了人与自然和谐共生［１］。 国内近年国家、
省政府均编制了湿地保护规划，常州市在 ２０２０ 年在

制定了工作要点及目标任务。 对湿地保有量、湿地

面积总量提出标准，对湿地保护，湿地占用和征收

管理，湿地保护法规制度体系建设，湿地监测监管

提出要求。

１　 区域湿地资源概况

常州地处江南水乡，北枕长江，东扼太湖，古运

河横贯其间，城乡河网纵横交错，自古先民就沿河

而建、傍水而居，境内主要湖泊有太湖、滆湖、洮湖，
较大的湖荡有钱资荡、白龙荡、北堵荡、黄天荡

等［２］，根据第二次全国湿地资源调查结果统计，常
州市湿地总面积 ７４ ３８７􀆰 ２９ ｈｍ２，其中自然湿地面积

为 ３３ ８０７􀆰 １７ ｈｍ２，占湿地总面积的 ４５􀆰 ４５％，主要分

布在武进区和金坛区；人工湿地面积为 ４０ ５８０􀆰 １２
ｈｍ２，占湿地总面积的 ５４􀆰 ５５％，主要分布在溧阳市

和金坛区［３］。
钟楼区位于常州市中心区域，东及东南与天宁

区相连，西及西南与武进区连接，北与新北区接壤；
区域内有京杭大运河、扁担河、新孟河等多条河流

穿越全境。 由于近些年城市化的进程加速、人类活

动干扰因子、外来物种入侵、底图底数未能够协调

统一以及法律法规和公众参与机制体系不健全，导
致湿地分级、分类和整体布局发生了较大变化。

２　 湿地资源分析

２􀆰 １　 数据来源

本研究利用了第二次全国湿地资源调查与第

三次全国国土调查得到的钟楼区湿地分布和湿地

面积数据。 其中 ２００９ 年至 ２０１３ 年，国家林业局组

织完成了第二次全国湿地资源调查。 第二次全国

湿地资源调查确定的调查对象为≥８ ｈｍ２的近海与

海岸湿地、湖泊湿地、沼泽湿地（包括泥炭地）、人工

湿地（包括盐田、稻田和水库）和宽度大于 １０ ｍ、长
度大于 ５ ｋｍ 的河流湿地。 ２０１７ 年至 ２０１９ 年，自然

资源部组织完成了第三次全国国土调查。 在第三

次全国国土调查的工作分类中，湿地与耕地、草地、
林地等被并列划分为一级地类，湿地包括红树林

地、森林沼泽、灌丛沼泽、沼泽草地、盐田、沿海滩

涂、内陆滩涂、沼泽地和泥炭地。 结合《湿地公约》
的湿地口径和《湿地保护法》的要求，将第三次全国

国土调查工作分类中的河流水面、湖泊水面、水库

水面、坑塘水面（不含养殖坑塘）和沟渠都划归到湿
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地范畴中，称之为“三调湿地”。
２􀆰 ２　 ２ 次调查常州市湿地资源对比

第二次全国湿地资源调查结果显示，常州市分

布着 ４ 类 ７ 型湿地，常州市湿地总面积为 ７４ ３８７􀆰 ２９
ｈｍ２。 其中河流湿地面积为 ６ ８６２􀆰 ２１ ｈｍ２，占常州市

湿地总面积的 ９􀆰 ２２％；湖泊湿地面积为 ２６ ６７１􀆰 ２７
ｈｍ２，占常州市湿地总面积的 ３５􀆰 ８５％。 沼泽湿地面

积为 ２７３􀆰 ６９ ｈｍ２，占常州市湿地总面积的 ０􀆰 ３７％。
人工湿地面积为 ４０ ５８０􀆰 １２ ｈｍ２，占常州市湿地总面

积的 ５４􀆰 ５５％（见图 １）。

图 １　 常州市第二次全国湿地资源调查湿地类型统计

常州市“三调湿地”包含第三次全国国土调查

工作分类中的沟渠、河流水面、湖泊水面、坑塘水面

（不含养殖水面）、内陆滩涂、水库水面、沼泽地 ７ 个

二级地类，湿地总面积为 ７７ ４１３􀆰 ６４ ｈｍ２。 其中河流

湿地面积为 １８ ８７５􀆰 ４４ ｈｍ２，占常州市湿地总面积的

２４􀆰 ３８％；湖泊湿地面积为 ２５ １１０􀆰 ８８ ｈｍ２，占常州市

湿地总面积的 ３２􀆰 ４４％；内陆滩涂面积为 ５６２􀆰 ６
ｈｍ２，占常州市湿地总面积的 ０􀆰 ７３％；沼泽地面积为

１３􀆰 ４３ ｈｍ２，占常州市湿地总面积的 ０􀆰 ０２％；人工湿

地面积为 ３２ ８５１􀆰 ２９ ｈｍ２，占常州市湿地总面积的

４２􀆰 ４３％（见图 ２）。

图 ２　 常州市第三次全国国土调查湿地类型统计

２􀆰 ３　 ２ 次调查钟楼区湿地资源对比

第二次全国湿地资源调查结果显示，钟楼区分

布着 ２ 类 ４ 型湿地，钟楼区湿地总面积为 ４３９􀆰 ２８
ｈｍ２。 其中河流湿地面积为 ９９􀆰 ６９ ｈｍ２，占钟楼区湿

地总面积的 ２２􀆰 ６９％；人工湿地面积为 ４５３􀆰 ６３ ｈｍ２，
钟楼区湿地总面积的 ７７􀆰 ３１％（见表 １）。

表 １　 钟楼区第二次全国湿地资源调查湿地统计

地区 湿地类型 面积 ／ ｈｍ２

钟楼区

合计 ４３９􀆰 ２８

河流湿地 永久性河流 ９９􀆰 ６９

库塘 １４􀆰 ８４

人工湿地 运河 ／ 输水河 １９７􀆰 ７７

水产养殖场 １２６􀆰 ９８

　 　 钟楼区“三调湿地”包含第三次全国国土调查

工作分类中的河流水面、坑塘水面、沟渠 ３ 个二级地

类，湿地总面积为 １ ２４７􀆰 ５３ ｈｍ２。 其中河流湿地面

积为 ５８３􀆰 １９ ｈｍ２，占钟楼区湿地总面积的 ４６􀆰 ７５％；
人工湿地面积为 ６６４􀆰 ３４ ｈｍ２，钟楼区湿地总面积的

５３􀆰 ２５％（见表 ２）。

表 ２　 钟楼区第三次全国国土调查湿地统计表

地区 湿地类型 面积 ／ ｈｍ２

钟楼区

合计 １ ２４７􀆰 ５３

河流湿地 河流水面 ５８３􀆰 １９

人工湿地
坑塘水面 ６４１􀆰 １６

沟渠 ２３􀆰 １８

２􀆰 ４　 湿地流向分析

采用矢量数据空间叠加法，利用第二次全国

湿地资源调查与第三次全国国土调查得到的钟楼

区湿地分布矢量数据，进行空间叠加，对 ２ 次调查

得到的钟楼区湿地数据进行对比分析，透视获得

相对应的流向表（见表 ３）。 ２ 次调查重叠部分的

湿地面积有 ３０９􀆰 ９２ ｈｍ２，其中河流水面 ２５５􀆰 ８２
ｈｍ２，坑塘水面 ５４􀆰 ０１ ｈｍ２，沟渠 ０􀆰 ０９ ｈｍ２，分别占

湿 地 重 叠 部 分 总 面 积 的 ８２􀆰 ５５％， １７􀆰 ４２％，
０􀆰 ０３％；湿地流入部分面积为 ９３３􀆰 ６２ ｈｍ２，其中河

流水面 ３２７􀆰 ３７ ｈｍ２，坑塘水面 ５８３􀆰 １６ ｈｍ２，沟渠

２３􀆰 ０９ ｈｍ２， 分 别 占 湿 地 流 入 部 分 总 面 积 的

３５􀆰 ０６％，６２􀆰 ４６％，２􀆰 ４７％；湿地流出部分面积为

１２９􀆰 ３７ ｈｍ２，在第三次全国国土调查中，这 １２９􀆰 ３７
ｈｍ２湿地主要被确定为其他林地、养殖坑塘、水田、
公园与绿地、城镇村道路用地等。

５５
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２􀆰 ５　 ２ 次调查钟楼区湿地数据差异的原因

２􀆰 ５􀆰 １　 湿地认定标椎存在差异　 第二次全国湿地

资源调查的湿地认定原则是依据《关于特别是作为

水禽栖息地的国际重要湿地公约》中湿地的定义，
其中水田、养殖坑塘均属于调查范围，而“三调湿

地”依据《湿地保护法》的要求，耕地、养殖坑塘等地

类不纳入湿地统计口径［４］。

表 ３　 “二调”湿地与“三调”湿地面积流向分析

湿地流向 地类 面积 ／ ｈｍ２ 占比 ／ ％ 合计 ／ ｈｍ２

河流水面 ２５５􀆰 ８２ ８２􀆰 ５５

重叠部分 坑塘水面 ５４􀆰 ０１ １７􀆰 ４２ ３０９􀆰 ９２

沟渠 ０􀆰 ０９ ０􀆰 ０３

河流水面 ３２７􀆰 ３７ ３５􀆰 ０６

湿地面积流入 坑塘水面 ５８３􀆰 １６ ６２􀆰 ４６ ９３３􀆰 ６２

沟渠 ２３􀆰 ０９ ２􀆰 ４７

其他林地 ２０􀆰 ６６ １５􀆰 ９７

养殖坑塘 ２０􀆰 ５９ １５􀆰 ９２

水田 １８􀆰 １５ １４􀆰 ０３

公园与绿地 １１􀆰 ９３ ９􀆰 ２２

城镇村道路用地 １０􀆰 ２２ ７􀆰 ９０

公路用地 ８􀆰 ０９ ６􀆰 ２５

水浇地 ７􀆰 ７４ ５􀆰 ９８

其他草地 ５􀆰 ８２ ４􀆰 ５０

商业服务业设施用地 ３􀆰 ７８ ２􀆰 ９２

农村宅基地 ３􀆰 ５６ ２􀆰 ７５

乔木林地 ３􀆰 ４４ ２􀆰 ６６

科教文卫用地 ２􀆰 ７２ ２􀆰 １０

工业用地 ２􀆰 ３４ １􀆰 ８１

湿地面积流出 果园 ２􀆰 ２３ １􀆰 ７２ １２９􀆰 ３７

农村道路 １􀆰 ４８ １􀆰 １４

城镇住宅用地 １􀆰 ４４ １􀆰 １１

设施农用地 １􀆰 ２７ ０􀆰 ９８

水工建筑用地 １􀆰 １ ０􀆰 ８５

其他园地 ０􀆰 ９７ ０􀆰 ７５

港口码头用地 ０􀆰 ５６ ０􀆰 ４３

旱地 ０􀆰 ５４ ０􀆰 ４２

特殊用地 ０􀆰 ３５ ０􀆰 ２７

铁路用地 ０􀆰 １９ ０􀆰 １５

物流仓储用地 ０􀆰 ０６ ０􀆰 ０５

交通服务场站用地 ０􀆰 ０５ ０􀆰 ０４

采矿用地 ０􀆰 ０４ ０􀆰 ０３

机关团体新闻出版用地 ０􀆰 ０４ ０􀆰 ０３

竹林地 ０􀆰 ０１ ０􀆰 ０１

２􀆰 ５􀆰 ２　 遥感影像的时期和时相差异 　 按照《全国

湿地资源调查技术规程（试行）》（林湿发〔２００８〕２６５
号文件），第二次全国湿地资源调查是以分辨率为

２０—３０ ｍ 的遥感影像为底图，在丰水期开展湿地调

查［４］。 按照《第三次全国国土调查技术规程》 （ＴＤ ／
Ｔ１０５５—２０１９） ［５］的要求，第三次全国国土调查以分

辨率为 １ ｍ 的国家下发的遥感影像为底图，在平水

期和枯水期，按照地表现状调查。
由于第二次全国湿地资源调查比第三次全国

国土调查早开展 １０ ａ 左右，２ 次调查利用了不同时

期的遥感影像，所利用的遥感影像时相也存在较大

差异。 第三次全国国土调查更注重地表现状调查，
所见及所得，不同的水位期，地类认定存在差异。
钟楼区河湖 ２ 岸的滩涂，在丰水期被水面覆盖，故在

第二次全国湿地资源调查中往往被认定为湿地；在
平水期或枯水期，由于河岸滩涂土壤肥沃，适宜草

本植被生长，在第三次全国国土调查中往往被判定

为其他草地。
２􀆰 ５􀆰 ３　 湿地的开发利用　 在第二次全国湿地资源

调查中的部分湿地，随着钟楼区人口持续增长、城
市化进程加快，缺乏及时、有力、有效的保护措施，
陆续被开垦和改造为公园与绿地、城镇村道路用地

和公路用地等。
２􀆰 ６　 钟楼区湿地资源受威胁情况

２􀆰 ６􀆰 １　 城市化进程加速和人为活动的干扰 　 城

市无序开发、围湖造田、挖塘养殖等现象导致城市

边界的迅速蔓延，使湿地面积不断减少，景观破碎

化，连通性降低，生活污水、工业废水的排放行为

导致了湿地面积的减少，使天然调蓄能力减弱，河
网和水系结构特征改变，水质受到严重影响，而且

降低了湿地生物多样性，使物种丰富度和分布降

低，珍稀物种因丧失生境而灭绝，生物入侵增强，
进而 导 致 种 群 组 成 和 生 态 系 统 的 功 能 发 生

变化［６］ 。
２􀆰 ６􀆰 ２　 外来物种入侵　 钟楼区外来入侵植物种群

以加拿大一枝黄花、野老鹳草、凤眼蓝为主，由于湿

地生态系统的脆弱性与复杂性，外来入侵物种主要

通过强占本土植物的生存空间，致使生物多样性降

低，破坏湿地生态系统的稳定性。 通过能量流动、
食物链、物质循环等环节不断瓦解生态系统的稳定

性，从而造成湿地结构破坏与功能丧失［７］。

６５
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３　 湿地保护存在的问题

３􀆰 １　 法律法规体系不健全

２０２１ 年 １２ 月《中华人民共和国湿地保护法》的
正式实施，标志着常州市钟楼区的湿地保护工作已

全面进入法治化轨道。 湿地被破坏的主要原因是

对经济的诉求，掠夺式的开发，往往是地方法律制

度不健全，湿地保护观念落后造成的，焏待市级和

区级法律法规和规章制度的颁布，不断加强湿地的

保护和利用［８］。
３􀆰 ２　 缺乏公众参与激励机制

湿地资源保护管理是一项新兴事业，当前仍处

于起步阶段，对湿地的价值和重要性缺乏充分和正

确的认识。 大量的工作还没有深入研究，尤其是对

湿地重要性认识不够深刻，缺乏足够的重视。 应提

高公众的参与意识，在法律制度上适当配套一些激

励机制。
３􀆰 ３　 底图底数焏待协调统一

由于湿地调查范围、分类标椎不同，图斑界线

划定标准不同，调查采用的遥感影像分辨率差别较

大，遥感影像数据的清晰度不同，第二次全国国土

调查、第三次全国国土调查和湿地公约 ３ 套数据缺

乏一致性。
３􀆰 ４　 区级湿地保护管理体制和奖惩机制不健全

目前市、区 ２ 级未正式出台《湿地保护方案》和
地方管理条例，未明确奖惩机制的操作规程，不利

于钟楼区湿地的全面保护。 钟楼区现有湿地保护

体制机构不够完善，涉及多头管理，在保护与利用

方面边界不清晰，焏待常州市统一编制《常州市湿

地保护规划》，形成统一的保护体系。

４　 保护与利用的建议

４􀆰 １　 完善地方湿地保护规章制度，提高整体性保护

意识

在《中华人民共和国湿地保护法》《江苏省湿地

保护条例》相继出台之后，建议常州市湿地保护地

方规章制度应确保与国家和江苏省法律法规相协

调，并结合地方森林资源保护、水环境治理共同构

筑具有常州特色的治理体制。
４􀆰 ２　 加强湿地保护宣传力度，提升全民公众湿地保

护意识

建议区级人民政府应组织湿地保护宣传教育

活动，促进企业、个人与社会民间组织的共同参与，
增强全社会环境法制观念和参与湿地保护的

意识［８］。
４􀆰 ３　 加强动态监测、统一底图底数，加快编制湿地

保护规划

建议加强湿地监测机制，并结合当地湿地资源

分布、保护利用，对湿地周边的动植物、气象、水质

等资源进行日常监测，并充分与国土空间总体规

划、土地利用总体规划、水资源保护规划衔接，为区

级湿地保护规划提供基础数据支撑［９］。
４􀆰 ４　 建立上下联动、各级部门协调保护机制

建议理顺区级管理体制，充分发挥林业主管部

门组织协调作用，区级林长制体系成员单位在各自

的职权范围内应承担湿地保护、修复及管理职能，
做到各司其职、相互配合。
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