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摘要：东台市湿地资源非常丰富，且以滨海湿地为主。 滨海湿地在保持该市的生态平衡，维护生物多样性中发挥着

重要作用。 该文以东台市滨海湿地为研究对象，针对淤泥质海滩功能退化、浅海水域水体质量下降、互花米草的无

序繁殖、禽鸟栖息环境影响严重等问题，基于自然的解决方案（Ｎｂｓ），采取退渔还湿、地形整理、人工干预、禽鸟栖息

地修复、互花米草整治等举措，对滨海湿地整治修复，滨海湿地特色风貌进一步彰显，湿地生态功能显著提升，有显

著促进作用。
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　 　 东台市地处江苏省沿海中部，位于盐城市南

端，处于南通、泰州和盐城交界处，北纬 ３２°３３′—３２°
５７′，东经 １２０°０７′—１２０°５３′。 根据全国第三次国土

调查成果数据显示，该市目前辖区总面积 ３ ５５７
ｋｍ２，海域面积 ２ ６９７ ｋｍ２，海岸线长 ８５ ｋｍ２，沿海滩

涂及辐射沙洲 １０４ ０００ ｈｍ２，系江苏省面积最大的县

级市。 该市下辖 １４ 个镇，村、居 ３５１ 个，境内驻有省

属的新曹和弶港 ２ 个农场。 该市境内地势平坦，地
面高程 １􀆰 ４—５􀆰 １ ｍ，大部分地区在 ２􀆰 ６—４􀆰 ６ ｍ 之

间，范公堤（老 ２０４ 国道）贯穿南北，将全市分成堤

东、堤西 ２ 大自然板块。 该市属亚热带和暖温带的

过渡区，季风特点显著，四季分明，日照较为充足。
常年平均气温 １５􀆰 ０ ℃， 无霜期 ２２０ ｄ， 降水量

１ ０６１􀆰 ２ ｍｍ，日照 ２ １３０􀆰 ５ ｈ。
湿地具有保持水源、净化水质、蓄洪防旱、调节

气候和维护生物多样性等重要生态功能［１］。 随着

２０２２ 年《湿地保护法》的正式施行，同年 １１ 月在武

汉举行的《湿地公约》第十四届缔约方大会召开，社
会各界对于湿地的关注度越来越高。 东台市湿地

资源丰富，全市湿地总面积 ２３􀆰 ７１ 万 ｈｍ２，自然湿地

面积 ２０􀆰 ６９ 万 ｈｍ２，其中受保护自然湿地面积 １３􀆰 ７６
万 ｈｍ２，自然湿地保护率达 ６６􀆰 ５％。 ２０１９ 年 ７ 月，联
合国教科文组织授予的黄（渤）海候鸟栖息地自然

遗产，是全球第 ２ 个、我国第 １ 个滨海湿地类型的世

界自然遗产［２］，该市面积占整个遗产地核心区的近

一半。 该市以世界自然遗产核心区条子泥、珍禽保

护区南二实验区所在的国际重要湿地的修复与保

护，为盐城创建国际湿地城市作出了积极贡献。

１　 湿地资源特点及滨海湿地保护的形

势与意义

１􀆰 １　 湿地资源总量大、类型较全

湿地总面积 ２３􀆰 ７１ 万 ｈｍ２，居盐城市第 ２ 位，约
占盐城市湿地面积的 １ ／ ３，其中自然湿地面积占盐

城市自然湿地面积近 ４０％；滨海湿地面积占盐城市

滨海湿地面积的 ４０􀆰 ６７％。
湿地类型较全，包括近海与海岸湿地、河流湿

地及人工湿地 ３ 个湿地类，分为浅海水域、淤泥质海

滩、潮间盐水沼泽、永久性河流、洪泛平原湿地、运
河输水河及水产养殖场 ７ 个湿地型（见表 １）。

表 １　 东台市湿地资源类型

湿地类 湿地型
湿地类

面积 ／ ｈｍ２
湿地型

面积 ／ ｈｍ２
占湿地
比例 ／ ％

浅海水域 ７１ ３２０􀆰 １４ ３０􀆰 ０７
近海与海岸湿地 淤泥质海滩 ２１６ ８９５􀆰 ０２ １３９ ７６２􀆰 ７８ ５８􀆰 ９３

潮间盐水沼泽 ５ ８１２􀆰 １０ ２􀆰 ４５

河流湿地
永久性河流 ９ ０３９􀆰 ９５ ９ ０２４􀆰 １３ ３􀆰 ８０
洪泛平原湿地 １５􀆰 ８２ ０􀆰 ０１

人工湿地
运河、输水河 １１ ２３８􀆰 ３６ ３５８􀆰 １０ ０􀆰 １５
水产养殖场 １０ ８８０􀆰 ２６ ４􀆰 ５９

合计 ２３７ １７３􀆰 ３３ １００
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１􀆰 ２　 湿地分布东西各异

湿地资源呈现显著的地理区域差异。 东部滨

海为近海与海岸湿地，面积占全市湿地面积的 ９０％
以上，湿地型有浅海水域、淤泥质海滩和潮间盐水

沼泽。 西部主要为内陆河网和水产养殖场，通榆河

位于市中部，贯穿南北，将全市分为堤东、堤西 ２ 个

次一级的水系。
１􀆰 ３　 滨海湿地保护面临的形势与重要意义

湿地资源以近海与海岸湿地为主，淤泥质海滩

（５８􀆰 ９３％）、浅海水域 （ ３０􀆰 ０７％）、潮间盐水沼泽

（２􀆰 ４５％）３ 种类型达到 ９１􀆰 ５％，滨海湿地与其他湿

地的保护修复方式不同，本文主要研究对象为滨海

湿地。 该市滨海湿地是世界八大候鸟迁徙路线之

东亚—澳大利西亚（ＥＡＡＦ）上迁徙鸟类的重要停歇

地［３］，每年在此迁徙停歇和越冬的水鸟数量有数万

只，是多种濒危候鸟的重要停歇、越冬或繁殖地，构
成了全球温带地区最为多样、宏伟的沿海景观和生

态系统之一，也是全球生物多样性保护中不可或缺

的一环。
滨海湿地面临着旱化、功能退化、浅海水域生

态质量下降、外来物种入侵等严峻形势，生物多样

性遭到破坏。 滨海湿地属于典型的海洋碳汇生态

系统，具有巨大的碳捕获和封存能力。 有研究发

现，以红树林、盐沼以及海草床为代表的“蓝碳”生

态系统吸收的碳能够达到以森林为代表的传统“绿
碳”的 １０ 倍或更多［４］。 邱建慧等人研究表明，当自

然湿 地 转 化 为 鱼 塘 等 人 工 湿 地， 碳 储 量 下 降

９５ ０５７􀆰 ９ ｋｇ ／ ｈｍ２［５］，滨海自然湿地面积减少是海岸

带湿地碳储量减少的主要原因［６］。 此外，滨海湿地

的退化以及破坏也导致沿海海岸带景观破碎［７］，岸
滩各斑块之间连通性减弱，斑块内部也存在着生态

不协调的现象。
滨海湿地保护意义重大。 从政治意义看，是贯

彻党的二十大精神，推动绿色发展，促进人与自然

和谐共生，践行“绿水青山就是金山银山”理论的重

要途径［８］；从生态效益看，可以保护生物多样性，营
造鸟类栖息地，调节大气，调洪蓄水，净化环境；从
社会效益看，可以打造科学普及宣传教育和生态旅

游基地，发挥宣传教育观光功能，发挥教育科研价

值；从经济效益看，最直接是自然资源的可持续利

用，间接的包括促进环境生物等学科的研究发展、
潜在的生命科学研究等［９］。

２　 滨海湿地保护存在问题

２􀆰 １　 淤泥质海滩功能退化

东台市淤泥质海滩主要包括围海筑堤保留的

大面积浅海滩地以及大面积的库塘地形整理遗留

土方，面临的主要问题包括：海滩鱼塘化、湿地旱

化、潮沟淤积堵塞、水动力弱化、海滩盐度升高、植
被退化等［１０］。

由于长期滩涂淤涨、实施围垦工程，海洋动力

带来的大量泥沙淤积［１１］，许多地形原本较高的海

岸、海滩的高度进一步增加。 大面积的海滩被人为

通过垒土筑坝，形成养殖鱼塘，养殖鱼塘于原生湿

地相比，功能退化［１２］。 湿地旱化现象较为严重：一
方面部分地形较高的岸滩仅在高潮位时，海水通过

潮汐沟上涨才能覆盖，高滩裸露区域盐碱化程度较

高，部分潮汐沟旱化、堵塞也较为严重；另一方面，
一些退渔还湿以及废弃的鱼塘，未跟进实施整治修

复，由于自然地势高、鱼塘塘梗以及围堤的阻拦，潮
水很难自然到达退养区，塘内无水区域湿地旱化。
２􀆰 ２　 浅海水域水体质量下降

浅海水域主要指低潮时水深在 ０—６ ｍ 之间的

永久性海域。 东台市浅海水域面临的主要问题是

近海养殖、渔业过度等人类活动导致水体质量退

化，引发生态灾害；受入海河流、入海排污口、农业

面源等因素影响，受污染水域直接入海，浅海水域

受到污染，湿地环境退化，引发食物链、生态系统

恶化。
近年来，浅海水域紫菜养殖规模较大，但紫菜

养殖的筏架上附着生长了浒苔，浒苔会消耗海水中

的氧气，影响其他藻类以及海洋生物的生长［１３］。 当

浒苔累积到一定数量就会形成浒苔绿潮，随着海水

流动，产生海洋环境灾害，严重危害海洋生态。 近

海海域捕捞强度大，捕捞方式不合理，造成近海经

济鱼类资源日趋衰退，自然水域鱼类资源减少。 潮

间带贝类、沙蚕、蟹类、虾类等经济动物采收利用管

控乏力，繁殖季节采收和过量采收使得种类减少和

种群密度锐减，同时造成以此为主要食源的迁徙鸟

类食量不足。 浅海海域的污染主要为以河流输入

为主的陆源污染，部分河流本底水质较差，入河污

染源较多；河口建闸影响水体流动性，进一步加重

水体污染程度；沿海乡镇水产养殖污染仍较突出，
畜禽养殖面源污染；历史上的围填海工程减少了近

岸海域面积，降低了纳潮量，近岸海域的自净能力

０５
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下降［１４］。
２􀆰 ３　 潮间盐水沼泽受互花米草入侵严重

潮间盐水沼泽是地表过湿或季节性积水、土壤

盐渍化并长有盐生植物的地段，盐沼地表水呈碱

性、土壤中盐分含量较高，适合生长盐生植物，其面

临的主要问题是互花米草入侵，且无序繁殖。
互花米草于 １９８３ 年被引种到江苏省沿海，至

２０ 世纪 ９０ 年代，其群落已经大面积扩张，成为滨海

湿地盐沼的优势物种。 东台市滨海岸滩大多是由

光滩、潮沟和潟湖组成，是多种鱼虾贝蟹等海洋生

物和各种鸟类生存、活动和补给的栖息地。 互花米

草被引种后的快速扩张，抑制了滩涂原生植被的演

替，进而影响碱蓬等群落的面积，降低了本土盐沼

植物多样性［１５］，严重影响了鸟类生境栖息地以及依

赖上述植物的球茎、幼苗、种子为食物的鸟类觅

食［９］。 互花米草繁衍速度极快，还会堵塞潮沟，改
变潮沟的发育状态和速度，减少潮沟内鱼类、底栖

动物的物种多样性。 对潮沟生境中的各种生物以

及依赖潮沟生物为食的种群栖息繁衍产生较大影

响，大大降低了海岸带湿地生态系统的鸟类栖息地

功能。

３　 滨海湿地保护修复举措

３􀆰 １　 基于自然，因地制宜实施湿地生态修复工程

根据淤泥质海滩面临的问题及其自身特点，采
取的主要修复方式为以自然恢复为主，辅以人工干

预，组织养殖鱼塘退养、潮汐沟疏浚、生态栖息地营

造等方式，在生态效益、社会效益等方面取得较好

成效。
３􀆰 １􀆰 １　 退渔还湿，恢复滨海原生湿地风貌　 东台市

已实施了一批退渔还湿工程，市镇 ２ 级财政投资近

５ ０００万元，将珍禽保护区实验区弶港镇蹲门村川水

港下游约 １ １３３ ｈｍ２人工渔塘全部退渔还湿，致力于

恢复滨海湿地原生功能。 目前，由财政出资，正在

组织开展超大面积的养殖用海整治，整治到位后，
将全部退渔还湿。 退养后的鱼塘，推平塘梗、清淤

疏浚淤塞区域；对较为分散的鱼塘分布区域，拆除

边坡，增设涵洞或暗渠，形成相通的区域水系，促进

水流循环。 有效去除了鱼塘内源污染，改善恢复水

生植被生长的生境条件。 种植挺水植物和地被植

物，通过植物的护坡和促淤作用恢复成具有自然曲

线的滨岸带。 根据能量塔原理和食物链的物质流

动原理，配置腐食性、草食性、植食性、肉食性鱼类

及其他水生动物，构建健康的水生态系统［１６］。
对潮汐沟旱化、高滩裸露区盐碱化等问题，基

于原有岸沟肌理构建潮汐沟树状分支、滞留塘、浅
水域等不同的地形组织实施。 疏浚潮汐沟，将淤泥

质海岸产生的土方部分堆至旱化高滩区域，构建隐

坝单元，在隐坝单元内形成生态滞留塘交错的小

岛、裸滩、浅水域等的空间缀块式组合，形成潮汐沟

＋隐坝＋高滩区的立体滩涂结构［１７］。 在上述工程的

实施范围内，湿地旱化、高滩盐碱化均得到了有效

解决。
３􀆰 １􀆰 ２　 因地制宜，营造适合禽鸟栖息的生态岛　 在

离候鸟觅食区最近的围垦养殖区专门辟出 ４８ ｈｍ２

的区域，投入资金实施勺嘴鹬等小型鸻鹬类栖息地

营造、微地形改造、裸滩湿地恢复、岛屿建设、黑嘴

鸥繁殖地建设、环境整治、人工调节水位等工程，成
功打造了国内第 １ 块固定高潮位候鸟栖息地。 该栖

息地打造以来，单日最高吸引了近 ６ 万只水鸟栖息，
原先单日最高仅 ２ ０００ 多只，多种濒危候鸟在此发

现，并在数量上呈增长趋势。 该修复方案被《新闻

联播》多次聚焦报道，被国际社会誉为生物多样性

保护的“中国样本” ［１８］。 “条子泥 ７２０”（“ＴＩＮ７２０”）
是滨海湿地修复典型案例，已累计完成 １ ８６７ ｈｍ２的

此类生态修复。
国际上常将水禽的群落结构和数量作为湿地

生态系统生态环境好坏的重要评估指标［１９］，栖息地

修复，需按照水禽的种类，采取不同的修复方式［２０］，
常见水禽生态群落为游禽类和涉禽类。 此类湿地

修复方式要结合具体的地形，主要是先完成地形塑

造，建设生态岛（生态驳岸）营造禽鸟栖息环境［２１］，
包括建设深水、浅水区等小生境，补种补栽湿地植

被。 植被修复要结合水位高低、岸线走向、微生境

的差异以及总体景观特点，宜选用长势好、耐盐碱

性强、鸟类喜食、适宜栖居的滨海湿地植物，如柽

柳、盐地碱蓬、海三棱藨草等。 生态驳岸建设中要

避免过于平滑，多曲折蜿蜒，并形成具有一定封闭

性的防护性浅水湾，以保证鸟类的安全感，充分考

虑常见鸟类的觅食、栖息特性，为禽鸟栖息提供良

好的环境。
３􀆰 ２　 多措并举，保护近岸浅海水域环境

３􀆰 ２􀆰 １　 积极组织浒苔防控　 近年来，按照上级统一

部署，加强浒苔绿潮灾害防控，取得较好效果。 合

理引导紫菜养殖企业退出养殖，压减养殖规模，已
由原来的近 ３０ 家养殖企业减少至 １４ 家。 大力推广
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新工艺养殖，以新工艺新材料替换原有养殖筏架，
减少浒苔附着生长。 压实养殖企业责任，购置标

签，使养殖筏架实现全部标签化，便于追根溯源。
每年养殖季，由政府组织采购除藻药剂，发放给养

殖企业，并督促企业在筏架回收前除藻到位。 每年

浒苔防控期间，海洋部门均组织精干力量多轮次出

海巡查，及时掌握浒苔防控情况。
３􀆰 ２􀆰 ２　 深入开展近岸海域污染防治 　 ２０２０ 年以

来，出台《东台市湾（滩）长制实施方案》以及《东台

市湾（滩）长制重点任务清单》，以湾（滩）长制为抓

手，设置 ５ 大类 ９ 小类重点生态工程项目，以提升海

洋生态环境质量和功能为重点，海洋污染防治、海
洋环境改善、海洋生态修复、海洋资源保护、海洋综

合价值提升均取得较好效果。 根据《江苏省近岸海

域污染物削减和水质提升三年行动方案》和东台市

实际，按年度制定近岸海域污染物削减工作计划。
由生态环境部门牵头，联合相关部门完成了 ４８ 个入

海排污口水质、水量监测工作，全面查清 ４８ 个入海

排污口污水来源，并有针对性地制定了 ４８ 个入海排

污口整治方案，做到“一口一策”整治措施，实行常

态化管理。 推行养殖池塘标准化模式，各养殖主体

结合实际，选取合适的尾水处理模式。
３􀆰 ２􀆰 ３　 严控近海捕捞强度　 落实严格的伏季休渔

制度，延长了小型张网渔船，刺网、桁杆拖虾、笼壶

类、灯光围（敷）网等 ４ 种作业类型渔船的休渔时

间，减轻海洋渔业捕捞强度，休渔期 ４５７ 艘捕捞船全

部进港伏休。 海洋渔业执法部门也加强了执法监

管工作力度，在休渔期间常态化开展执法巡查。 为

进一步恢复渔业资源，近 ５ ａ，增殖放流文蛤种贝约

３５０ 万粒、各类海洋生物苗种 ３ 亿尾。 将促进海洋

渔业稳健转型作为“十四五”海洋经济发展的重点

之一，落实海洋捕捞总量控制制度，降低近海捕捞

强度，发展外海和远洋捕捞，保护增殖近海资源，开
发新的作业海域和新的捕捞资源，实现海洋捕捞从

近海向外海和远洋的转移。
３􀆰 ３　 整治互花米草，恢复原生植被生态系统

从采取的整治方式来看，互花米草整治尚未有

直接高效的办法，当前最主要的还是采取人工干预

的办法。 在东台梁垛河口—方塘河口岸段海湾累

计整治互花米草 ９０５ ｈｍ２，先后整治梁垛河闸下游

３３ ｈｍ２、梁垛河口—方塘河口堤外滩面 ８００ ｈｍ２、方
塘河口 ７２ ｈｍ２，采取了“隐坝＋人工割除＋淡水围淹”
“人工割除＋深埋”、直接翻挖深埋等方式。 由央级

财政投资 １􀆰 ２ 亿元，市财政自主配套 ０􀆰 ４８ 亿元的川

水湾海岸带生态保护修复项目已基本完成，互花米

草整治近 ５００ ｈｍ２，采取的主要方式为“割除＋碎根

深埋”，且埋深达到 １ ｍ 以上。
根据盐城市政府公布的数据，东台市互花米草

面积达 ４ ０２６ ｈｍ２，占盐城市沿海互花米草面积的

１ ／ ４ 以上，推进互花米草整治，刻不容缓。 互花米草

整治从效果上看，淡水围淹的效果最佳。 在互花米

草丰富的区域，构筑隐坝，将互花米草限制在固定

的区域内，防止外扩。 组织人力，对整治区域内的

互花米草进行割除［２２］，阻断营养生长，破坏地上通

气系统。 再通过人工放水，淹没互花米草的繁殖

体，致其窒息枯死，待互花米草死亡后再排水露出

滩涂，但此方法需要考虑办理用海手续。 割除深埋

的方式，存在复发的隐患。 互花米草整治后，及时

种植碱蓬、海三棱藨草、盐角草等本土植物，促进土

著植物种群恢复，以此遏制互花米草种群的复苏。
最终把互花米草分布区改造成生境多样，鸟类食物

丰富、栖息地良好和景观优美的区域。 一旦发现互

花米草残留或反复，要立即投入人力割除，确保做

到人工不间断干预。
近年来的尝试与探索，已找到了不同类型、不

同地形、不同特点的滨海湿地保护修复整治举措，
后期可以根据实际需要与工作计划，持续组织滨海

湿地修复工程。 但湿地保护修复需要大量的资金

支持，仅仅依靠财政支出难以维持工作的长期性、
持续性，应集地方财政、社会资本、专项资金投入为

一体，由市级层面统一规划，分片分区组织实施，并
探索建立湿地修复市场化治理模式，以市场化推动

湿地保护修复更好地开展［２３］。
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