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摘要：为充分发挥“国土三调”数据在国土空间管理中“统一底版”作用，促进林地资源整合，该文以江苏省扬中市

为例，利用 ＡｒｃＧＩＳ 软件将森林资源管理“一张图”和“国土三调”数据进行融合分析，形成了与“国土三调”成果有

效衔接的林地资源数据库。 对融合前后的林地资源进行比较发现，２ 套数据在林地总面积、生态公益林面积、商品

林面积和林地空间分布等方面存在较大差异；认为差异产生的原因主要为林地认定范围不同、林地分类标准不一

致和“一张图”数据较为老旧等；并提出“统一林地分类标准、开展森林资源补充调查和增加地表基质类型属性”等
建议，以期为今后的林地资源管理提供参考依据。
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　 　 自然资源是人类赖以生存和发展的物质基础，
主要包括土地、矿产、森林、草原、水、湿地和海岛海

域等，涵盖陆地和海洋、地上和地下部分，全面掌握

各类自然资源基础现状及其变化情况，对推进自然

资源系统治理、保障生态安全具有重要支撑作用。
第三次全国国土调查（以下简称“国土三调”）是我

国一次重大国情国力和自然资源基础性调查，首次

将“山、水、林、田、湖、草”等自然资源全要素统一进

行调查，集成森林资源、草原资源、湿地资源、水资

源等调查成果，形成了自然资源调查监测一张底

图，在国土空间管理中发挥了“统一底版”作用［１⁃２］。
森林资源管理“一张图”（以下简称“一张图”）是林

业草原部门贯彻落实《全国林地保护利用规划纲要

（２０１０—２０２０ 年）》形成的林地数据库［３］，“一张图”
和“国土三调”数据融合是自然资源统一调查基础

任务之一，亦是编制新一轮林地保护利用规划的重

要基础工作。 但长期以来，我国自然资源实行分头

管理，调查、监测工作分头组织，部门间采用的分类

体系、技术标准、调查方法、影像精度和调查时间等

各不相同，从而导致自然资源资产权属不清晰，部
门间存在数据口径各异、相互矛盾等问题［４⁃６］。 在

林地资源等数据上，空间交叉重叠等问题亦普遍存

在，严重制约了自然资源统一调查监测和系统治理。

针对林地资源与“国土三调”成果的融合，相关

学者进行了积极探索和研究。 刘晓瑜等［７］、张俊鑫

等［８］对数据融合技术方法进行了探讨；梁志强等［９］

对林、草、湿与“国土三调”对接融合过程中图斑边

界无法重合的问题，提出了解决思路；路飞等［１０］、程
伟亚等［１１］分别以不同地区为例，对森林资源管理

“一张图”和“国土三调”数据进行对比研究和差异

分析，为数据进一步融合提供了参考。 本文将以江

苏省扬中市为例，利用 ＡｒｃＧＩＳ 软件对“一张图”和

“国土三调”数据进行融合，形成与“国土三调”有效

衔接的林地资源图，并进行林地资源对比分析，讨
论了产生差异的原因并提出建议，以期为林地资源

进一步整合提供参考。

１　 研究区概况

本研究区为江苏省扬中市，该市地处北亚热带

季风中部气候区，属冲积平原，海拔约 ４ ｍ，拥有长

江岸线百余千米。 区域内地少人多，无山丘，森林

资源匮乏，林地面积约 ２ ７７８􀆰 ９７８ ４ ｈｍ２，主要集中

于城镇公园、村庄绿化、道路林网、水系林网和农田

林网等。 近年来，随着区域经济快速发展，林地资

源亦面临一定程度的侵害，迫切需要进一步理清林

地资源范围，让有限的森林资源发挥更大的生态效
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益和社会效益。

２　 融合路线与方法

本次“一张图”和“国土三调”数据融合方法主

要依据《林草湿数据与第三次全国国土调查数据对

接融合技术指南》 ［１２］，融合技术路线如图 １ 所示。

图 １　 融合技术路线

２􀆰 １　 数据准备

研究数据为“国土三调”成果数据库、２０２０ 年

“一张图”数据、地理国情普查数据、最新优于 １ ｍ
分辨率遥感影像、能够佐证林地范围的其他相关资

料等。
２􀆰 ２　 融合方法

２􀆰 ２􀆰 １　 数据预处理　 采用 ＡｒｃＧＩＳ 软件拓扑检查功

能，检查基础数据是否存在拓扑错误（如缝隙、重
叠、自相交等）；核实基础数据坐标系统是否一致，
确保所有数据坐标系统和“国土三调”数据一致，不
一致要进行转换。
２􀆰 ２􀆰 ２　 落实界线　 行政界线严格采用“国土三调”
界线，包括省界、市界、县界、乡（镇）界和村界；经营

界线（如国有林场等）采用“一张图”界线或参考相

关资料落实（本研究不涉及）；图斑界线采用“国土

三调”地类图斑界线。
２􀆰 ２􀆰 ３　 图斑切割 　 采用 ＡｒｃＧＩＳ 软件分析工具将

“一张图”和“国土三调”数据进行空间叠加分析；使
用高级编辑工具中的“拆分多部件要素”功能，将多

部件图斑拆分为单个图斑，确保一个图斑对应一条

记录；在“国土三调”图斑区划基础上，向下增加一

级区划，形成小班；用几何计算方法求算各个图斑

（小班）面积。
２􀆰 ２􀆰 ４　 图形处理 　 在“国土三调”图斑内，因图斑

切割产生的小于 ４００ ｍ２的破碎、狭长图斑（小班），
按照位置相邻、类型相近原则进行合并；无法合并

的孤立“国土三调”林地图斑（小班）予以保留。
２􀆰 ２􀆰 ５　 植被覆盖类型 　 新增“植被覆盖类型”字

段，采用遥感判读、资料核实和现地调查，并结合地

理国情普查数据，确定图斑（小班）植被覆盖类型。
２􀆰 ２􀆰 ６　 完善属性信息 　 图斑属性信息沿用“国土

三调”数据，小班属性信息根据“一张图”属性进行

确定，在“国土三调”地类基础上续分细化地类。
２􀆰 ２􀆰 ７　 不一致图斑标注 　 对“一张图”和“国土三

调”林地地类不一致图斑（小班）进行标注，并提取

形成单独数据库，以便后续进一步核实。

３　 结果与分析

３􀆰 １　 融合前数据对比分析

数据差异见表 １。 该市“一张图”中林地总面积

２ ７７８􀆰 ９７８ ４ ｈｍ２，其中乔木林地面积 １ ５１６􀆰 ８５８ １
ｈｍ２，竹林地面积 ２１５􀆰 ５９４ ０ ｈｍ２，灌木林地面积

１７􀆰 １７０ ８ ｈｍ２（均为国家特别规定灌木林地），疏林

地面积 １ ０２７􀆰 ８５８ ６ ｈｍ２，未成林地面积 １􀆰 ３２４ ９
ｈｍ２，宜林地面积 ０􀆰 １７２ ０ ｈｍ２；“国土三调”中林地

总面 积 １ ７８０􀆰 ７６４ ４ ｈｍ２， 其 中 乔 木 林 地 面 积

２９５􀆰 １９３ ９ ｈｍ２，竹林地面积 ８６􀆰 ３５１ ０ ｈｍ２，其他林地

面积 １ ３９９􀆰 ２１９ ５ ｈｍ２。 “国土三调”林地总面积较

“一张图”减少 ９９８􀆰 ２１４ ０ ｈｍ２，其中乔木林地、竹林

地和灌木林地面积均减少，其他林地面积增加

３６９􀆰 ８６４ ０ ｈｍ２。 ２ 套数据林地总面积、各地类林地

面积均存在较大差异。
３􀆰 ２　 融合后差异变化分析

３􀆰 ２􀆰 １　 林地面积变化　 由表 ２ 可见，２ 套数据叠加

融合过程中，因部分细碎图斑、狭长图斑合并，“一张

图”林地总面积变化至 ２ ７１６􀆰 ２１４ ９ ｈｍ２；融合后，２ 套

数据并集林地面积 ３ ８３３􀆰 ５６２ ６ ｈｍ２，其中共有林地

（“国土三调”和“一张图”重叠部分）面积 ６６３􀆰 ４１６ ９
ｈｍ２，占 １７􀆰 ３０％；“一张图”单林地（“一张图”为林地、
“国土三调” 为非林地） 面积 ２ ０５２􀆰 ７９８ ０ ｈｍ２，占

４３
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５３􀆰 ５５％；“国土三调”单林地（“国土三调”为林地，
“一张图” 为非林地） 面积 １ １１７􀆰 ３４７ ７ ｈｍ２，占

２９􀆰 １５％；２ 者林地空间分布亦存在较大差异，如图 ２
所示。

表 １　 融合前“一张图”和“国土三调”林地数据差异

ｈｍ２

“国土三调” “一张图”

地类 数据 地类 数据
差异

乔木林地 ２９５􀆰 １９３ ９ 乔木林地 １ ５１６􀆰 ８５８ １ －１ ２２１􀆰 ６６４ ２
竹林地 ８６􀆰 ３５１ ０ 竹林地 ２１５􀆰 ５９４ ０ －１２９􀆰 ２４３ ０

灌木林地 ０ 灌木林地 １７􀆰 １７０ ８ －１７􀆰 １７０ ８
疏林地 １ ０２７􀆰 ８５８ ６

其他林地 １ ３９９􀆰 ２１９ ５ 未成林地 １􀆰 ３２４ ９ ３６９􀆰 ８６４ ０
宜林地 ０􀆰 １７２ ０

非林地 １ ７８０􀆰 ７６４ ４ 非林地 ２ ７７８􀆰 ９７８ ４ －９９８􀆰 ２１４ ０

表 ２　 融合后“一张图”和“国土三调”林地数据变化

ｈｍ２

用地类型
“一张图”

合计 林地 非林地

合计 ３２ ７３４􀆰 ８５６ ５ ２ ７１６􀆰 ２１４ ９ ３０ ０１８􀆰 ６４１ ６

“国土三调” 林地 １ ７８０􀆰 ７６４ ６ ６６３􀆰 ４１６ ９ １ １１７􀆰 ３４７ ７

非林地 ３０ ９５４􀆰 ０９１ ９ ２ ０５２􀆰 ７９８ ０ ２８ ９０１􀆰 ２９３ ９
　 　

３􀆰 ２􀆰 ２　 生态公益林（地） 变化 　 按照主导功能不

同，森林资源分为生态公益林（地）和商品林（地），
其中生态公益林（地）是以保护和改善人类生存环

境、维持生态平衡、保存物种资源、科学实验、森林

旅游、国土保安等需要为主要经营目的的森林、林
木、林地，包括防护林（地）和特种用途林（地） ［１３］。
如表 ３ 所示，该市“一张图”中生态公益林（地）面积

为 １ ７９６􀆰 ９３７ ２ ｈｍ２，其中省级公益林 （地） 面积

５６４􀆰 ９６３ ０ ｈｍ２，一般公益林（地）面积 １ ２３１􀆰 ９７４ ２
ｈｍ２。 融合后，“国土三调”区划为林地的生态公益

林（地）面积 ４２３􀆰 ６５７ ６ ｈｍ２，占 ２３􀆰 ５８％，２ 者吻合度

较低；“国土三调”区划为非林地的生态公益林（地）
面积 １ ３７３􀆰 ２７９ ６ ｈｍ２，占 ７６􀆰 ４２％，该部分生态公益

林（地）在“国土三调”地类中主要为陆地水域、耕
地、湿地、公共设施用地、交通运输用地和居住用

地，面积均在 ９０ ｈｍ２以上。

图 ２　 林地范围分布

表 ３　 “一张图”中生态公益林在“国土三调”中的地类分布情况 ｈｍ２

用地
类型

“一张图”

合计
省级公益林 一般公益林

小计 乔木林地 疏林地 灌木林地 未成林地 小计 乔木林地 竹林地 疏林地

“
国
土
三
调
”

合计 １ ７９６􀆰 ９３７ ２ ５６４􀆰 ９６３ ０ ５５４􀆰 ６６８ ６ ５􀆰 ４４１ ０ ３􀆰 ４６８ ５ １􀆰 ３８４ ９ １ ２３１􀆰 ９７４ ２ ２３６􀆰 ４１１ １ ３􀆰 ３６１ １ ９９２􀆰 ２０２ ０
林地 ４２３􀆰 ６５７ ６ １５６􀆰 ５５６ ６ １５３􀆰 ３６０ ５ ０􀆰 ４４０ ４ ２􀆰 ７５５ ７ ２６７􀆰 １０１ ０ ２１􀆰 ２５４ ２ ０􀆰 ６５４ ３ ２４５􀆰 １９２ ５

陆地水域 ３５２􀆰 １６３ ０ ７５􀆰 ７４４ ８ ７３􀆰 ９０５ ４ １􀆰 ０３０ ５ ０􀆰 ７１２ ８ ０􀆰 ０９６ １ ２７６􀆰 ４１８ ２ ６３􀆰 ９８３ ６ ０􀆰 ５５０ ５ ２１１􀆰 ８８４ １
耕地 ３１４􀆰 １４２ ５ ７８􀆰 ２５２ ９ ７８􀆰 ２５２ ９ ２３５􀆰 ８８９ ６ １６􀆰 ５６０ ８ ０􀆰 ５２６ ８ ２１８􀆰 ８０２ ０
湿地 １５２􀆰 ６４６ ８ ７２􀆰 ３４３ １ ６８􀆰 ７８５ ２ ２􀆰 ２６９ １ １􀆰 ２８８ ８ ８０􀆰 ３０３ ７ １􀆰 ６５３ ６ ７８􀆰 ６５０ １

公共设施用地 １３８􀆰 ９５１ ４ ９６􀆰 ００２ ８ ９５􀆰 ０４９ ４ ０􀆰 ９５３ ４ ４２􀆰 ９４８ ６ ２６􀆰 ７４６ ２ ０􀆰 ０５２ １ １６􀆰 １５０ ３
交通运输用地 １００􀆰 ４６８ ８ ３１􀆰 ２４７ ９ ３１􀆰 １７２ ２ ０􀆰 ０７５ ７ ６９􀆰 ２２０ ９ ３５􀆰 ３９３ ２ ３３􀆰 ８２７ ７

居住用地 ９２􀆰 ３５３ ９ ８􀆰 ９２８ ５ ８􀆰 ９２８ ５ ８３􀆰 ４２５ ４ ２８􀆰 ４４７ ３ ０􀆰 ２０４ ２ ５４􀆰 ７７３ ９
工矿用地 ７４􀆰 ７２４ １ １１􀆰 ７４７ ０ １１􀆰 ７４７ ０ ６２􀆰 ９７７ １ １２􀆰 ５６１ ７ ５０􀆰 ４１５ ４
其他地类 １４７􀆰 ８２９ １ ３４􀆰 １３９ ４ ３３􀆰 ４６７ ５ ０􀆰 ６７１ ９ １１３􀆰 ６８９ ７ ２９􀆰 ８１０ ５ １􀆰 ３７３ ２ ８２􀆰 ５０６ ０

　 　 注：表中其他地类为“园地、草地、农业设施建设用地、公共管理与公共服务用地、商业服务业用地、仓储用地、绿地与开敞空间用地、特殊用地”８ 个地类面积
之和。
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３􀆰 ２􀆰 ３　 商品林（地）变化　 商品林（地）是以生产木

材、竹材、薪材、干鲜果品和其他工业原料等为主要经

营目的的森林、林木、林地，包括用材林、薪炭林和经

济林［１３］。 由表 ４ 可知，该市“一张图”中商品林（地）
面积 ９１９􀆰 ２７７ ７ ｈｍ２，均为一般商品林（地）。 融合后，

“国土三调”区划为林地的商品林（地）面积 ２３９􀆰 ７５９ ３
ｈｍ２，占 ２６􀆰 ０８％，吻合度较低；“国土三调”区划为非

林地的商品林（地）面积 ６７９􀆰 ５１８ ４ ｈｍ２，占 ７３􀆰 ９２％，
该部分商品林（地）在“国土三调”地类中主要为陆地

水域、耕地和居住用地，面积均在 １４５ ｈｍ２以上。

表 ４　 “一张图”中商品林在“国土三调”中的地类分布情况 ｈｍ２

用地类型

“一张图”

合计
一般商品林

乔木林地 竹林地 疏林地 灌木林地 宜林地

“
国
土
三
调
”

合计 ９１９􀆰 ２７７ ７ ６８２􀆰 ９９９ ０ １９８􀆰 ０６７ １ ２４􀆰 ７７２ ７ １３􀆰 ２７２ ０ ０􀆰 １６６ ９

林地 ２３９􀆰 ７５９ ３ １６６􀆰 ３０８ ０ ５７􀆰 ８８０ ７ １３􀆰 ２７５ １ ２􀆰 ２９５ ５

陆地水域 ２２２􀆰 ９５４ ８ １７７􀆰 ９３６ ３ ４０􀆰 ９６４ ８ １􀆰 ９６３ ７ １􀆰 ９２３ １ ０􀆰 １６６ ９

耕地 １９６􀆰 ３７８ １ １５４􀆰 ３２６ ４ ３８􀆰 ４８４ ７ １􀆰 ５０２ ６ ２􀆰 ０６４ ４

居住用地 １４７􀆰 ７５９ ４ １０２􀆰 ８７８ ７ ４４􀆰 ５００ ０ ０􀆰 ０９４ ３ ０􀆰 ２８６ ４

其他地类 １１２􀆰 ４２６ １ ８１􀆰 ５４９ ６ １６􀆰 ２３６ ９ ７􀆰 ９３７ ０ ６􀆰 ７０２ ６
　 　 注：表中其他地类为“园地、草地、湿地、农业设施建设用地、公共管理与公共服务用地、商业服务业用地、工矿用地、仓储用地、交通运输用
地、公共设施用地、绿地与开敞空间用地、特殊用地”１２ 个地类面积之和。

３􀆰 ２􀆰 ４　 植被覆盖类型　 “植被覆盖类型”字段可全

面客观反映国土全域范围内所有地类上的植被覆盖

情况，是森林覆盖率测算的重要参考依据。 由表 ５ 可

见，该市植被覆盖总面积 ３ ８７８􀆰 ４６９ ９ ｈｍ２，植被覆盖

度约 １１􀆰 ８５％，其中乔木林覆盖面积３ ６１０􀆰 ７３０ １ ｈｍ２，
占 ９３􀆰 ０９％；灌木覆盖面积 １７􀆰 ０４３ ０ ｈｍ２，占 ０􀆰 ４４％；
竹林覆盖面积 ２４３􀆰 ０２６ ２ ｈｍ２，占 ６􀆰 ２７％；幼树覆盖

面积 ７􀆰 ６７０ ６ ｈｍ２，占 ０􀆰 ２０％，均为乔木未成林覆盖。

表 ５　 国土全域范围植被覆盖类型统计

类别 合计
乔木覆盖 灌木覆盖

针叶林 阔叶林 针阔混交林 疏林 经济特灌林 防护特灌林 一般灌木林
竹林覆盖 幼树覆盖

面积 ／ ｈｍ２ ３ ８７８􀆰 ４６９ ９ １１９􀆰 １７６ ４ ２ ３１０􀆰 ２５５ ２ ０􀆰 ４３４ ８ １ １８０􀆰 ８６３ ７ １３􀆰 ２７２ ０ ３􀆰 ４６８ ５ ０􀆰 ３０２ ５ ２４３􀆰 ０２６ ２ ７􀆰 ６７０ ６

比例 ／ ％ １００ ３􀆰 ０７ ５９􀆰 ５７ ０􀆰 ０１ ３０􀆰 ４４ ０􀆰 ３４ ０􀆰 ０９ ０􀆰 ０１ ６􀆰 ２７ ０􀆰 ２０
　 　

３􀆰 ３　 差异原因分析

３􀆰 ３􀆰 １　 重叠林地差异分析 　 融合后“一张图”和

“国土三调”重叠林地面积占 １７􀆰 ３０％，２ 套数据重叠

林地中相同地类间面积差异亦较大，主要因 ２ 者林

地分类标准存在差异，林草部门“森林资源调查”依
据行业标准《林地分类》（ＬＹ ／ Ｔ１８１２⁃２００９） ［１４］，其中

林地为一级地类，林地二级地类有 ８ 个，三级地类有

１３ 个；“国土三调”将林地分为 ４ 个二级地类，２ 者

之间存在无法对应的情况；另“国土三调”中灌木林

地要求覆盖度≥４０％，而“森林资源调查”中灌木林

地要求覆盖度≥３０％即可［１５］。
３􀆰 ３􀆰 ２　 “一张图”单林地差异分析 　 融合后“一张

图”单林地面积高达 ５３􀆰 ５５％，主要因 ２ 套数据林地

认定规则不同所致。 根据《县级林地保护利用规划

编制技术规程》 （ ＬＹ ／ Ｔ１９５６⁃２０１１），“一张图”中林

地指“包括郁闭度 ０􀆰 ２ 以上的乔木林地及竹林地、

灌木林地、疏林地、采伐迹地、火烧迹地、未成林造

林地、苗圃地和县级以上人民政府规划的宜林

地” ［１６］；而《第三次全国国土调查技术规程》 （ＴＤ ／
Ｔ１０５５⁃２０１９）中林地是指“生长乔木、竹类、灌木的

土地，及沿海生长红树林的土地；包括迹地，不包括

城镇、村庄范围内的绿化林木用地，铁路、公路征地

范围内的林木，以及河流、沟渠的护堤林” ［１５］。 本研

究区域位于长三角经济发达地区，区域内无山丘，
林地资源以城镇绿化、公路边护路林和河流边护岸

林为主，“一张图”中大量城镇（村庄）绿化林地、城
市公园绿化林地、铁路（公路）以及河流（沟渠）边林

地，在“国土三调”中被划为非林地，从而导致融合

后林地、特别是生态公益林面积减少。 另“国土三

调”将区域内果园、茶园等林地（林业上认定为经济

林，属国家特别规定灌木林地）划为园地，这也是导

致融合后灌木林地总量减少的原因。
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３􀆰 ３􀆰 ３　 “国土三调”单林地差异分析 　 融合后单林

地面积占 ２９􀆰 １５％，一方面由于短期内农民在耕地上种

植苗木或耕地自然撂荒成林，导致土地用途暂时发生

改变，其在“一张图”中仍然为耕地，而“国土三调”则按

照现状调查采集为林地；另一方面该市林地保护利用

规划于 ２０１２ 年编制实施，虽然“一张图”数据定期更

新，但变更仅限于“一张图”范围之内，并非覆盖国土全

域范围内最新最全面的林木资源分布情况，因此长此

以往，“一张图”林地之外亦会新生出林木资源。

４　 措施和建议　
４􀆰 １　 统一林地分类标准

本研究 ２ 套数据林地重叠率仅占 １７􀆰 ３０％，且共

有林地中相同地类间面积差异亦较大，需要进一步协

调统一林地地类认定规则和分类标准，从技术源头上

减少直至解决地类认定差异，贯通“一张图”和“国土

三调”间地类壁垒。 建议在“国土三调”林地一级类

的基础上按照林地分类标准进一步对照细化；将灌木

林地覆盖度统一至“国土三调”的认定标准，即植被

覆盖度≥４０％；关于宜林地和林业辅助生产用地，建
议作为单独图层进行管理，不作为林地地类。
４􀆰 ２　 开展森林资源补充调查

及时开展必要的森林资源补充调查，特别融合

过程产生的地类不一致图斑（小班），需要进一步完

善和填充森林类别、林地保护等级、林种及优势树

种等林分因子。 对于区域内生态公益林等重要林

地资源不一致情况，可考虑将核实结果作为新一轮

林地保护利用规划补充林地的优先来源；对于“国
土三调”中符合生态公益林区划条件的林地，亦可

考虑补充划入生态公益林范畴进行重点保护。
４􀆰 ３　 增加“地表基质类型”属性

林业草原部门“森林资源调查”未考虑湿地的

概念，无法区分林地的下垫面为湿地或一般陆地，
而“国土三调”分类中将红树林、森林沼泽和灌丛沼

泽归为湿地［１７］。 对于拥有多重资源属性的图斑（小
班），如森林沼泽等，既有林地资源属性，又有湿地

资源属性，可通过新增“地表基质类型”属性字段，
用以区分林地下垫面为湿地或是一般陆地，再辅以

地表“植被覆盖类型”字段进行地类的认定［１１］。

５　 结语

在国土空间规划背景下，合理界定林地范围、
统一数据源是开展新一轮林地保护利用规划首要

解决的关键问题［１８］。 刘晓瑜等［７］ 在重庆市梁平区

的“国土三调”和林地管理数据融合分析中指出，２
套数据无法重合的林地面积占 ３６􀆰 ３０％，且林业资

源管理数据为林地，而“国土三调”为耕地、园地、草
地、建设用地等非林地地类的情况普遍存在。 路飞

等［１０］对云南省东川区“一张图”和“国土三调”数据

进行了对比研究，２ 套数据在林地面积、生态公益

林、林分起源等方面均存在较大差异，林地空间重

叠率较低，仅为 ４２􀆰 ４１％。 本研究以江苏省扬中市

为例，采用 ＡｒｃＧＩＳ 软件将“一张图”和“国土三调”
数据进行空间叠加分析，融合后 ２ 套数据在生态公

益林面积、商品林面积及林地空间分布等方面亦存

在较大差异，进一步分析差异原因，主要由林地认

定范围不同、林地分类标准不一致、“一张图”数据

较为老旧等原因所致，这与姜文龙等［１９］ 关于江苏省

淮安市清江浦区林草湿数据和“国土三调”融合研

究中分析的差异原因类似，因此后续需要进一步统

一林地认定范围和分类标准，并及时开展森林资源

补充调查，明确林地空间范围，并更新林地属性因

子，在此基础上进行新一轮林地保护利用规划，从
而科学系统地规划林地空间功能与发展布局。

从林地数据融合展开分析，可对长三角经济发

达地区林地资源整合提供一定的借鉴，亦可为草

地、湿地、水域等其他自然资源的统一融合提供参

考。 “一张图”和“国土三调”数据融合后，将对区域

森林覆盖率、林地保有量、生态公益林及生态效益

补偿等均会产生一定程度的影响，如何更加合理优

化地进行指标测算和分析评价，可进一步深入探

究；此外在实现林地地类统一之前，面对林地争议

情况，如林地判定、林木采伐、林地征占用等亟待解

决的问题，也需进一步明晰判定思路和方法。

参考文献：

［１］ 　 张海峰，马慧珍．基于“三调”成果的底图应用分析［Ｊ］ ．地理空

间信息，２０２２，２０（６）：１３２⁃１３４．
［２］ 　 徐兴华．山丹县基于“３Ｓ”技术的林草湿数据与“三调”数据融

合初步成果探析［Ｊ］ ．林业科技通讯，２０２２，５９４（６）：４１⁃４５．
［３］ 　 许等平．全国林地“一张图”数据库建设及拓展应用［ Ｊ］ ．林业

资源管理，２０１５（６）：３６⁃４３．
［４］ 　 周德生．林地认定差异与 “林地一张图” 的冲突及竞合探

讨———以林业部门和国土部门林地认定为例［ Ｊ］ ．林业科技通

讯，２０１６，５２５（９）：８１⁃８４．
［５］ 　 叶远志，张朝忙，邓　 轶，等．我国自然资源、自然资源资产监

测发展现状及问题分析［Ｊ］ ．测绘通报，２０１９（１０）：２３⁃２９．
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（ＡＨＰ）中的评价加权，虽然邀请相关领域的专家对

风景名胜区生态敏感性影响因子进行打分评价，但
专家们的主观偏好还是会在一定程度上影响着权

重结果的公正性、科学性。 今后在类似的研究中，
应多增加打分专家的人数，通过提高样本数据，或
许能有所改善。

参考文献：

［１］ 　 欧阳志云，王效科，苗 　 鸿．中国生态环境敏感性及其区域差

异规律研究［Ｊ］ ．生态学报，２０００，２０（１）：９⁃１２．
［２］ 　 吴金华，李纪伟，朱鸿儒．基于 ＡｒｃＧＩＳ 区统计的延安市土地生

态敏感性评价［Ｊ］ ．自然资源学报，２０１１，２６（７）：１１８０⁃１１８８．
［３］ 　 徐华连，高伟龙，陈　 思，等．基于 ＧＩＳ 的苏南地区城市生态空

间划定———以苏州市为例 ［ Ｊ］ ．生态学杂志， ２０２０， ３９ （ ２）：
６１４⁃６２４．

［４］ 　 李建军，苏志珠，王言荣．基于 ＧＩＳ 的万荣县生态敏感性评价与

区划［Ｊ］ ．中国农业资源与区划，２０１４，３５（５）：４８⁃５４．
［５］ 　 朱东国，谢炳庚，陈永林．基于生态敏感性评价的山地旅游城

市旅游用地策略———以张家界市为例［ Ｊ］ ．经济地理，２０１５，３５
（６）：１８４⁃１８９．
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