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摘要：从江苏省造林特点、造林质量、造林管理等 ３ 个方面，分析了“十三五”期间江苏省造林发展状况。 针对江苏

实际，提出了“在‘多规合一’的‘一张图’上科学确定林业发展目标”“智慧化管理造林绿化成效推动江苏林业的高

质量发展”“加强生态敏感区造林，着力挖掘碳汇造林潜力”等 ３ 个方面的发展对策。
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　 　 造林是培育森林的基础，也是加速林业建设的

重要措施，长期以来在国土绿化、生态建设和林业

产业发展中发挥了重要作用。 “十三五”期间，江苏

造林工作顺应时代变革，按照“发展现代林业，建设

生态文明，绘就美丽江苏”的总体思路见缝插绿［１］，
稳步增加森林资源总量，为实施以生态建设为主的

林业发展战略作出了重要贡献。 本文根据 ２０１６ 年

至 ２０２０ 年江苏组织的全省营造林实绩综合监测成

果，对“十三五”期间江苏省造林发展状况进行分

析，并提出下一阶段的发展对策。

１　 “十三五”江苏造林特点

江苏省“十三五”期间造林涉及 １３ 市 １１３ 个县

级单位，上报面积为 ２０􀆰 ９２ 万 ｈｍ２，上报小班数

１３􀆰 １０５ ８ 万个。 ５ ａ 内省级核查面积为 ２􀆰 ５２ 万

ｈｍ２，核查小班 １􀆰 １２９ ８ 万个，核实面积为 ２􀆰 ４６ 万

ｈｍ２，核实合格面积为 ２􀆰 ４４ 万 ｈｍ２。 造林成效抽查

６５ 个乡级单位，核查造林成效面积为 ０􀆰 ５７ 万 ｈｍ２，
小班 ２ ２０８ 个，保存面积为 ０􀆰 ５６ 万 ｈｍ２［２］。
１􀆰 １　 造林总量稳步增长

“十三五”期间，江苏造林规模呈逐年上升态

势。 ２０１６ 年为 ３􀆰 ０６ 万 ｈｍ２，２０１７ 年为 ３􀆰 ６３ 万 ｈｍ２，
２０１８ 年为 ４􀆰 ３４ 万 ｈｍ２，２０１９ 年为 ４􀆰 ４２ 万 ｈｍ２，２０２０
年为 ５􀆰 １５ 万 ｈｍ２，年均 ４􀆰 １２ 万 ｈｍ２，期末较期初增

长 ６８􀆰 ３％，期内年平均增幅为 １３􀆰 ７％。
１􀆰 ２　 林业重点工程主导地位明显

“十三五”期间，从省级以上重点工程完成情况

看，江河湖海生态防护林工程面积达 ６􀆰 １２ 万 ｈｍ２，
占成片造林面积的 ２９􀆰 ７％；绿色通道达 ３􀆰 ２７ 万

ｈｍ２，占 １５􀆰 ９％；丘陵岗地森林植被恢复工程面积达

１􀆰 ４０ 万 ｈｍ２，占 ６􀆰 ８％；城郊森林为 １􀆰 ８３ 万 ｈｍ２，占
８􀆰 ９％；杨树产业基地林面积为 ０􀆰 １９ 万 ｈｍ２， 占

０􀆰 ９％；优势特色经济林为 ２􀆰 ９４ 万 ｈｍ２，占 １４􀆰 ３％；
其他林业工程面积为 ４􀆰 ８５ 万 ｈｍ２，占 ２３􀆰 ５％。 以保

护和改善生态环境为主体功能的生态林面积达

１２􀆰 ６３ 万 ｈｍ２，占 ６１􀆰 ３％，林业重点工程在生态建设

中发挥了主导作用。
１􀆰 ３　 三大区域、多条绿色廊道交相辉映

“十三五”期间，全省完成造林 ２０􀆰 ６０ 万 ｈｍ２。
从区域板块看，苏南 ５ 市造林面积为 ２􀆰 ５８ 万 ｈｍ２，
占全省造林面积的 １２􀆰 ５％；苏中 ３ 市造林面积为

４􀆰 ８４ 万 ｈｍ２，占全省 ２３􀆰 ５％；苏北 ５ 市造林面积

１３􀆰 １８ 万 ｈｍ２，占全省造林面积 ６４􀆰 ０％。 数据显示，
苏北地区依旧是江苏造林的主战场。 其次，从沿

江、沿海区域分布情况看，沿江 ８ 市造林面积 ７􀆰 ４２
万 ｈｍ２，占全省造林面积 ３６􀆰 ０％；沿海 ３ 市造林面积

８􀆰 ７７ 万 ｈｍ２，占全省造林面积 ４２􀆰 ６％。 以长江 ２ 岸

造林绿化、沿海基干林带、徐宿淮盐连扬镇铁路高

标准绿色通道为骨架的生态廊道已初具规模。 绵

延千里、阡陌纵横的绿色廊道，展示了江苏特有的

“岸绿、景美”的平原水乡生态景观。
１􀆰 ４　 主要造林树种多样化、景观化特色显著

“十三五”期间江苏优化造林树种，选择既有生

态功能又有季相搭配的主栽树种，逐步打造出了
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“有景必有林，有林必成景”的精致平原绿化景观。
监测结果显示，“十三五”期间，杨树、泡桐、刺槐等

杂阔类乔木树种及银杏、板栗、茶叶、蚕桑等经济树

种，与“十二五”时期相比，下降幅度较大，而其他乔

木树种如香樟、女贞、栾树、薄壳山核桃等常绿彩叶

树种造林面积，与 “十二五” 时期相比，却提高了

１５􀆰 ３％。 此外，受大众喜爱的经济果树也呈上升态

势，如梨、桃由前期的占比 ６􀆰 ５％ 增加到目前的

９􀆰 ７％［３］。 造林树种多样化和景观化的改变，说明我

国在全面建成小康社会过程中，人民群众对美好生

活的向往已经从“富”起来向“美”起来转变。

表 １　 江苏 “十二五”“十三五”主要造林树种

面积动态变化情况

树种
“十二五” “十三五”

面积 ／ ｈｍ２ 比例 ／ ％ 面积 ／ ｈｍ２ 比例 ／ ％
所占比例
增减 ／ ％

杨树 ５８ ４３０􀆰 ８０ １８􀆰 ５ １９ ７５７􀆰 ２４ ９􀆰 ６ －８􀆰 ９
松、杉类 ５ ４５６􀆰 １９ １􀆰 ７ ９ ２７９􀆰 ２６ ４􀆰 ５ ２􀆰 ８
杂阔类 １５９ ７６６􀆰 １１ ５０􀆰 ７ ９６ ４１９􀆰 ５１ ４６􀆰 ８ －３􀆰 ９
其他乔木树种 １３ ９６２􀆰 ５３ ４􀆰 ４ ４０ ６５３􀆰 ３１ １９􀆰 ７ １５􀆰 ３
梨 ４ ２４１􀆰 ４５ １􀆰 ４ ５ ３７７􀆰 ４１ ２􀆰 ６ １􀆰 ２
桃 １６ １２７􀆰 ７９ ５􀆰 １ １４ ５９５􀆰 ０５ ７􀆰 １ ２􀆰 ０
银　 杏 ７ ６４３􀆰 ８５ ２􀆰 ４ ５８１􀆰 ８６ ０􀆰 ３ －２􀆰 １
其他经济树种 ４１ １２９􀆰 ８３ １３􀆰 １ １７ ２１０􀆰 ５４ ８􀆰 ４ －４􀆰 ７
其他树种 ８ ５４２􀆰 ２３ ２􀆰 ７ ２ １０１􀆰 ２７ １􀆰 ０ －１􀆰 ７

２　 “十三五”全省造林质量分析

２􀆰 １　 造林面积核实率、上报合格率保持高水平

面积核实率、上报合格率直接反映各地营造林

上报面积的准确性和营造林管理水平。 ２０１６—２０２０
年度全省人工 （更新） 造林面积核实率依次为

９８􀆰 ６％，９８􀆰 ９％，９９􀆰 ０％，９６􀆰 ８％和 ９７􀆰 ０％，上报合格

率依次为 ９８􀆰 ２％，９８􀆰 ４％，９８􀆰 ７％，９５􀆰 ９％和 ９５􀆰 ７％，
“十二五”期间，全省人工（更新）造林面积核实率依

次为 ９６􀆰 ４％，９８􀆰 ４％，９８􀆰 ５％，９７􀆰 ８％和 ９８􀆰 ２％，上报

合格率依次为 ８７􀆰 ８％， ９６􀆰 ３％， ９５􀆰 １％， ９７􀆰 １％ 和

９８􀆰 ０％。 监测结果表明，１０ ａ 间江苏省人工（更新）
造林面积核实率一直保持在 ９６％以上，上报核实率

在“十三五”期间保持在 ９５％以上。 面积核实率、上
报合格率之所以能稳定在较高水平，主要原因是江

苏从 ２００３ 年开始规范造林综合核查工作，逐步形成

了一系列关于造林综合核查的细则、标准和程序，
有效规范了省、市、县等各级造林管理工作，保障了

上报面积的准确性和正确性。 　

２􀆰 ２　 造林保存状况总体良好，管护力度有待加强

“十三五”期间江苏省造林达到成效年限的保存

率（指造林保存面积与原核实面积的百分比）分别为

９９􀆰 ３％，９６􀆰 ７％，９９􀆰 ５％，９６􀆰 ５％及 ９８􀆰 ２％。 从质量上

看，全省造林保存状况良好，保存率稳定在 ９６％以上，
５ ａ 间平均保存率达 ９８􀆰 ２％，比“十二五”期间营造林

平均保存率高 ０􀆰 ７％；从造林地面积损失情况看，人畜

破坏比较严重，占损失面积的 ７１􀆰 ５％，其次是管护不

力损失面积占 １５􀆰 ３％，自然原因损失面积占 ８􀆰 ８％，被
工程建设占用的面积占 ４􀆰 ４％。 江苏土地资源宝贵，
新增造林地不易。 对已有林地的管护措施有待加强，
后期抚育管理也任重道远。
２􀆰 ３　 信息化水平提升，造林管理更加规范

“十三五”期间，江苏以县级全面自查、市级部

分抽查、省级抽样核查为基础的三级造林质量监管

体系日臻完善，调查手段更新迭代。 “３Ｓ”技术广泛

应用，移动森林资源调查系统、遥感影像与造林“三
结合”的江苏省营造林信息管理系统使全省的造林

信息化管理水平大幅度提升；造林建设过程中项目

法人制、招投标制、监理制和报账制等每一个环节

规章制度严格规范，绿化施工过程中对用苗、整地、
栽植等环节的监管，提高了施工质量。 ２０１６ —２０２０
年间，林业工程造林作业设计率分别为 ９７􀆰 ６％，
９７􀆰 ３％，９２􀆰 ９％，９９􀆰 ８％和 ９７􀆰 ４％；作业施工率分别

为 ９６􀆰 ５％，９７􀆰 ３％，９２􀆰 ９％，９９􀆰 ７％和 ９７􀆰 ２％；档案建

立率 分 别 为 ９７􀆰 ４％， ９９􀆰 ２％， ９２􀆰 ９％， ９９􀆰 ７％ 和

９７􀆰 ４％；小班绘图率分别为 ９６􀆰 ８％，９６􀆰 ８％，９３􀆰 ２％，
９７􀆰 １％ 和 ９８􀆰 ８％； 自 查 验 收 率 分 别 为 ９９􀆰 ９％，
９９􀆰 ５％，１００％，１００％和 ９８􀆰 ９％。 通过高起点规划、
高标准实施、高质量建设、全过程监管，江苏的造林

质量始终保持在高水准状态。 “三分造，七分管”，
按照“栽一片，成一片”的要求，“十三五”期间各地

明确责任主体，落实具体管护措施，建立长效管护

机制，２０１６—２０１８ 年新造林管护率稳定在 ９８％以

上，２０１９—２０２０ 年受国家政策层面的影响，管护率

略有下降，２０１９ 年管护率 ９５􀆰 ６％，２０２０ 年 ９５􀆰 ４％。
江苏“一山二水七分田”的自然禀赋使得适合造林

的地块并不是很多、很集中，“十三五”期间造林地

主要是盐碱地、荒山、石山等。 从地质条件看，这些

造林地块绝大部分立地条件差，保水保肥能力弱，
有些地方挖坑填土还需要使用机械作业，建设作业

道路、水利灌溉等配套设施加以辅助。 造林技术要

求高、施工难度大、资金需求多。 从造林成效看，由

４５
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于坚持科学造林，不断研究探索生态种植模式，积
极选育乡土树种、珍贵树种等良种壮苗，造林的综

合管理水平一直处于全国前列。

３　 发展对策

３􀆰 １　 在“多规合一”的“一张图”上科学确定林业发

展目标，并将造林地落到山头地块

“十四五”期间，在制止耕地“非农化”、防止耕地

“非粮化”，严格保护耕地的前提下，各级地方政府要

依据第 ３ 次全国国土调查数据和国土空间规划，综合

考虑土地利用结构、土壤适宜性、造林绿化难易程度、
基本农田保护、社会经济发展水平、“十四五”国民经

济考核指标等因素，在“多规合一”的“一张图”上科

学确定林业规划发展目标。 根据制定的目标任务划

定绿化用地，精准定位造林地块的位置和面积，“带
图”下任务，把树栽在能栽的地方，栽在绿色发展最需

要的地方。 造林地块确定之后任何部门、单位或个人

不能随意变更，不能擅自改变面积、性质和用途。 同

时加强综合监测，将任务目标、造林成果、绿化成效

“上图入库”，长期信息化精准化跟踪管理。 结合林

长制、成片造林、农田林网建设、乔木林单位面积蓄积

量、重点公益林面积、碳汇增量等林业重要指标科学

建立国土绿化成效系统评价办法，以考核指标为“指
挥棒”推动各地绿化成果的长效管理。 栽一片，活一

片，成林一片，构建成稳定的森林生态系统，为美丽江

苏铺就最美底色。
３􀆰 ２　 智慧化管理造林绿化成效，助推江苏林业的高

质量发展

随着我国经济社会发展需要，林业在经济社会

中承担的角色已从以木材生产为主向以生态建设

为主的历史性转变。 今后林业的高质量发展将是

“在维持林业生态系统基本稳定的前提下，以经济

活力不断释放和创新能力持续培养为发展动力，目
的是实现林业经济绿色增长和林业从业者生活水

平不断提高的发展状态” ［４］。 “十三五”期间江苏造

林 ２０􀆰 ６０ 万 ｈｍ２，森林抚育 ３６􀆰 ２９ 万 ｈｍ２，目前江苏

的森林面积 １５５􀆰 ９９ 万 ｈｍ２。 因此，“十四五”期间，
约 ９０􀆰 ３３ 万 ｈｍ２的森林面积需进行森林抚育。 森林

面积和蓄积量的有效增加，为森林生态产品的供给

能力和生态系统的自我修复能力的提升夯实了基

础，在丰富生物多样性、改善森林结构、提高森林综

合效益、提升生态系统碳汇储量等方面也作用显著。
江苏人多地少，土地资源稀缺，对森林进行精

准化成效管理，走内涵式高质量发展的道路符合江

苏实际。 “十四五”期间，要按照因地制宜、分区施

策的原则，在森林植被比较好的丘陵山区以自然恢

复、低效次生林改造为重点，同时扩大宜林地、疏林

地封育规模，增强生态斑块的边缘辐射效应，努力

提高森林生态系统的综合效益；在适宜人工林培育

的地方，如苏北地区，以杨树更新改造换代为契机，
加强“三化”树种、乡土树种、园林景观树种的栽植；
苏南地区既有山水相依的自然景观，又有厂区高楼

鳞次栉比的生活气息，寸土寸金。 充分利用坡地、
荒地、废弃地、边角地增加绿量，结合道路、水系、村
庄、厂区、企事业单位以及城市公共休闲空间的提

档升级，最大可能的将生态廊道和生态斑块连成网

状闭环结构，增加绿色辐射半径，实现金山银山和

绿水青山协同推进。
３􀆰 ３　 加强生态敏感区造林，着力挖掘碳汇造林潜力

造林一直肩负着保护自然生态系统、保护生物

多样性、大幅度降低二氧化碳排放、增加碳汇储量

的重大使命。 ２０２１ 年国务院出台《２０３０ 年前碳达

峰行动方案》，要求各地“坚持系统观念，推进山水

林田湖草沙一体化保护和修复，提高生态系统质量

和稳定性，提升生态系统碳汇增量。 ……深入推进

大规模国土绿化行动” ［５］。 今后相当长一段时间，
江苏造林重点应结合国土空间规划的编制和实施，
一方面查漏补缺，深挖全省生态敏感区造林潜力，
如自然保护区、饮用水水源保护区、重要水源涵养

地、重要湿地、特殊物种保护区、沿海、沿江、沿大运

河、黄河故道风沙治理区、历史遗留废弃矿山宕口、
石山等，实施精准的高质量的碳汇造林工程，另一

方面对已有森林进行抚育更新，提高森林质量和稳

定性，为国家如期实现碳中和目标作出江苏林业

贡献。
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