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摘要：２０２０ 年 ２ 月 ２４ 日，十三届全国人民代表大会常务委员会第十六次会议表决通过的《关于全面禁止非法野生

动物交易、革除滥食野生动物陋习、切实保障人民群众生命健康安全的决定》出台以后，徐州市立即响应，从法规宣

传、工作部署、源头控制、联合执法、后续补偿等各方面做了大量有目共睹、卓有成效的工作，然而在贯彻落实该决

定的过程中，也遇到了不少困惑和实际问题，如禁食范围不够周延、法律监管存在真空、外来物种管理无法律依据、
资金及专业人员不足、执法分散监管不力等。 科学界定禁食范围，完善食用动物检疫标准，切实解决补偿问题，建
立执法联动机制，有助于问题的妥善解决。
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　 　 ２０２０ 年 ２ 月 ２４ 日，十三届全国人民代表大会

常务委员会第十六次会议表决通过了《关于全面禁

止非法野生动物交易、革除滥食野生动物陋习、切
实保障人民群众生命健康安全的决定》 ［１］。 文件出

台后，徐州市迅速启动响应机制，根据各级政府部

门的要求做了大量卓有成效的工作，然而在《决定》
贯彻与落实过程中，也遇到了不少困惑和实际问

题，需要分析原因，因地制宜，提出构想，尽快予以

解决。

１　 徐州市禁食野生动物管理情况

一是认真学习《关于全面禁止非法野生动物交

易、革除滥食野生动物陋习、切实保障人民群众生

命健康安全的决定》精神，开展禁食野生动物普法

宣传。 徐州市以“爱鸟周”专题活动为契机，利用各

种方式加强宣传，对黑斑蛙、雉鸡等以食用为目的

的野生动物养殖和百姓关切的热点问题及时进行

了回应，对最新政策进行解读。 并借助 １１０ 平台，与
徐州市野生动物救护中心（动物园）合力做好全市

野生动物救护；二是加强组织领导。 ２０２０ 年 ６ 月，
市人民代表大会常务委员会主任、市委书记亲自带

领相关部门人员对野生动物相关法律和法规的贯

彻落实和全市野生动物保护情况进行了执法检查

和工作部署。 要求各地各部门做好野生动物执法

监管，全面禁食陆生野生动物，严禁野生动物各个

环节的违法行为；三是开展野生动物联合执法行

动，加强野生动物源头管控。 林业部门加强野生动

物栖息地保护，将全市 ６ 处自然保护地列入省级野

生动物集中分布区名录（第一批）；四是做好与农业

农村局关于蛙类［２］ 和《国家畜禽遗传资源目录》 ［３］

中动物管理职责交接；五是制定补偿方案，组织实

施了全市禁食陆生野生动物人工繁育单位退出补

偿及动物处置［４］ 政策。 徐州市此次共处置野生动

物 ３ 万只，涉及 ５４ 户，共计补偿资金１ ５０２􀆰 ９６万元。

２　 管理中存在的困惑与思考

徐州市从法规宣传、工作部署、源头控制、联合

执法、后续补偿等各方面做了大量有目共睹、卓有

成效的工作，然而，作为执法一线的工作人员，笔者

仍有一些困惑，并引发如下思考。
２􀆰 １　 禁食范围不够周延

根据《关于全面禁止非法野生动物交易、革除

滥食野生动物陋习、切实保障人民群众生命健康安

全的决定》精神及相关规定，目前可以肯定的禁食
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范围为国家重点保护［５］、省重点保护［６］、三有动物、
其他陆生野生动物，包括人工繁育、人工饲养的陆

生野生动物；以上除全面禁食外，其制品及与食用

有关的交易行为也全面禁止。 此外，被列入《国家

畜禽遗传资源目录》禁食范围的还有水貂、银狐、北
极狐、貉，另有可以食用的 １８ 种动物也列入了该目

录。 那么，昆虫在禁食的范围吗？ 例如金蝉，由于

营养丰富，风味独特，具有药食保健功能，很受徐州

人喜爱，可它不属于畜禽类，既不在可以食用的“白
名单”，也不在不可食用的“黑名单”之列，那么，食
用金蝉的行为是否违法？ 由此可见，关于禁食的范

围，还存在模糊地带。
２􀆰 ２　 法律监管存在真空

野生动物保护涉及的法律有《野生动物保护

法》、《动物防疫法》 ［７］、 《食品安全法》 ［８］、 《畜牧

法》 ［９］及相关管理办法、实施条例和地方性规定等，
但是法律监管仍存在真空地带。 很多饲养和出售

的野生动物种类远超出证件上规定的范围。 很多

驯养繁殖技术并不成熟，要依靠捕获野外个体扩充

圈养个体，而种源扩充往往使用非法捕猎途径。 不

在重点保护动物和三有动物名单里的野生动物并

不在保护法的规定范围内， 这涉及到约 １ ０００ 种陆

生野生动物。 因此，其利用并不受野生动物保护法

或其他地方性规定限制。 人类在利用动物过程中，
要进行检疫，现有的检疫标准只针对猪、反刍动物、
家禽、马属、犬、猫及兔，而对于已划为水生野生动

物的蛙类，尚无检疫标准，无法出具检疫合格证明。
因此，在管理上，仍存在真空地带。
２􀆰 ３　 外来物种的管理无明确依据

徐州市本次处置和补偿的野生动物全部是蓝

孔雀，蓝孔雀是从国外引种的动物，属于《濒危野生

动植物种国际贸易公约》附录Ⅲ名录［１０］，按照《野
生动物保护法》第二条规定，蓝孔雀不在保护之列，
不得放归自然，只能用作动物园观赏展示或制作科

普标本等［１１⁃１２］。 这次退出补偿涉及到的蓝孔雀达 ３
万多只，如何处置与管理给徐州带来了很大压力。
２􀆰 ４　 野生动物保护资金及专业人才不足

《野生动物保护法》第五条规定将野生动物保

护经费纳入预算。 但在工作中，除了省财政有极少

工作经费［１３］外，基层财政仍未将野生动物保护列为

地方财政预算，导致了野生动物保护执法、救护、宣
传工作经费严重缺少。 ２０２０ 年徐州市收容救护野

生动物 ３００ 多只，外出救治野生动物近 ５０ 次，但工

作经费还不足 １０ 万元，严重制约了野生动物管理工

作的开展。 另外，野生动物物种鉴定是一项专业性

极强的工作，需要具备专业知识水平较高的人才从

事这项工作，在野生动物执法过程中，往往需要协

调各部门关系，因此也需要协调能力极强并熟悉法

律知识的专业技术人才，才能增强野生动物保护的

专业技术力量。
２􀆰 ５　 执法体系分散，监管难度较大

野生动物保护涉及林业、农业农村、市场监管

等多个部门，执法体系分散，执法难度较大。 由于

野生动物保护法并没有规定执法查处野生动物及

其制品的鉴定问题是由林业部门还是由具有司法

鉴定资质的单位承担，从源头、养殖到市场流通等

各个方面存在执法屏障、空缺。 物种鉴定难，成本

高，时间长，制约了野生动物保护执法效能。 森林

公安转隶到地方公安，也使得野生动物保护执法力

量有弱化趋势。

３　 完善禁食野生动物的法治对策

３􀆰 １　 科学准确界定禁食野生动物范围

禁食野生动物，要科学准确地建立禁止清单，
不能搞“一刀切”，以免造成不必要的利益损害［１４］，
例如金蝉等昆虫，从新出台的政策内容理解，当属

“其他陆生野生动物”，同时，金蝉是否带有细菌和

病毒又不能确定，为了有效防范重大公共卫生风

险，切实保障人民群众生命健康安全，应该在禁食

范围内，然而，很多专家认为金蝉为无脊椎动物，又
是农林害虫，营养价值较高，是可以食用的，且作为

徐州地方美食，有大量人员从事养殖生产和加工行

业，禁食金蝉，会对地方产业造成严重影响。 因此，
应尽快科学准确划定禁食野生动物范围，减少模糊

空间。
３􀆰 ２　 完善食用野生动物检验检疫标准

要尽快将野生动物养殖过程中检疫环节的漏

洞补上，避免养殖的野生动物成为疫病源。 农业农

村部门要分清部门检疫职责，建立健全动物检验检

疫监督机制，并实施动态化管理，对动物产地等进

行全面监管［１５］，对动物疫病实行风险预防，鼓励基

层兽医等发挥作用，积极参与动物防疫工作。
３􀆰 ３　 做好补偿工作，引导转型发展

全面禁食野生动物的决定出台以后，特种养殖

的养殖户受到巨大冲击。 一些野生动物的人工饲

养被迫中断，其中相当一部分曾是当地政府鼓励发
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展的扶贫产业，禁食政策出台后，养殖户可能因此

而失去主要收入来源。 因此，政府部门亟需尽快出

台补偿机制，对无法继续从事特种养殖的农户做好

补偿工作，同时，引导产业转型，投身其他行业，例
如，针对外来物种管理无明确依据的情况，一方面

需完善相关法规，另一方面可以因地制宜、综合考

虑，开展蓝孔雀观赏旅游业等产业。
３􀆰 ４　 资金纳入预算、培训专业人员

禁食野生动物、保护野生动物，其根本是保障

公共卫生安全及维护生态平衡。 各级政府应该做

好预算，保障资金投入，而对于物种鉴别等专业技

术要求高、专业人才少等问题，要大力开展人员配

备及专业培训，以使这项工作稳步有效推进。
３􀆰 ５　 建立联动机制、实行全过程监管

禁食野生动物，执法联动很重要，这是以禁食

为中心，涉及猎捕、养殖、交易、运输、食用、进出口、
部门协调、责任分配、应急响应、宣传教育等诸多模

块的体系，明确执法主体，建立部门协调联动机制，
整合组建生态环境保护综合执法队伍，林业部门应

主动与农业、市场监管等部门加强沟通、密切配合，
完善法律衔接，统一履行包括野生动物行政执法在

内的生态环境保护执法职责。 保证在每一个环节

都有相应的责任部门实施有效监管和对违法行为

的切实打击。
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