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摘要：利用在 ２０２０ 年江苏营造林实绩综合核查中获取的全省成片造林数据，对区域结构、造林地类型、主要树种组

成、林种、珍贵彩色树种占比等进行了分析，从全省造林总量、区域分化状况、造林树种结构等方面总结了造林实绩

特点，并就当前造林空间受限、缺乏有效管护、基层力量薄弱等问题提出了相应对策。
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　 　 江苏省地处华东，地形以平原为主，水系众多，
素有“一山两水七分田”的说法，森林资源禀赋相对

不足。 随着我国生态文明建设不断加强，生态文明

思想深入人心，江苏把补齐生态短板摆在突出重要

的战略位置，大力推进绿美江苏建设，全省森林资

源总量持续增长，林木覆盖率稳步提高，为优化生

态环境、带动农民增收致富、促进经济社会发展做

出积极贡献［１⁃４］。
本文采用 ２０２０ 年全省营造林实绩综合核查成

果数据，从多个方面对 ２０２０ 年江苏成片造林成效进

行详细分析，归纳总结了全省成片造林的特色，探
讨了当前造林绿化中存在的问题，并对今后造林绿

化工作提出相应的建议与对策。

１　 数据来源

本文数据来源于 ２０２０ 年江苏营造林实绩综合

核查，核查采用基于 ＧＩＳ 开发的移动端森林资源调

查系统为数据采集平台，以桌面端 Ａｒｃｇｉｓ 软件与最

新时相 ＧｏｏｇｌｅＥａｒｔｈ 高分辨率影像相结合的“３Ｓ”技
术体系对造林小班图形和属性进行编辑和修正，最
后通过基于 ＤＢＩＳＡＭ 数据库技术研发的江苏省营造

林统计软件进行造林数据统计汇总及分析［５⁃６］。
本次核查自 ２０２０ 年 ５ 月开展，历时 ８ 个月，于

１２ 月完成全省成果汇总分析，共形成造林小班

３７ ０９８ 个，记录属性 １５０ 万条以上。

２　 ２０２０ 年江苏营造林实绩分析

全省 ２０２０ 年营造林总面积为 ５１ ４５１􀆰 ３ ｈｍ２，均
为人工造林，相比去年增加 ７ ２４３􀆰 ９ ｈｍ２。
２􀆰 １　 造林区域情况

苏南地区完成造林面积 ６ ８２６􀆰 ３ ｈｍ２，占全省造

林总面积 １３􀆰 ３％；苏中地区８ ６５２􀆰 ６ ｈｍ２，占 １６􀆰 ８％；
苏北地区 ３５ ９７２􀆰 ４ ｈｍ２，占 ６９􀆰 ９％。
２􀆰 ２　 造林地类型

宜林荒山荒地造林２４ ８６４􀆰 ８ ｈｍ２，占全省造林

总面积 ４８􀆰 ３％；迹地更新 ５ ００４􀆰 ０ ｈｍ２，占 ９􀆰 ７％；低
产 林 改 造 地 １１４􀆰 ０ ｈｍ２， 占 ０􀆰 ２％； 四 沿 地

７ ３０２􀆰 ３ ｈｍ２， 占 １４􀆰 ２％； 其 他 １４ １６６􀆰 ２ ｈｍ２，
占 ２７􀆰 ５％。
２􀆰 ３　 造林林种

防护林 ２８ １６０􀆰 ６ ｈｍ２， 占全省造林总面积

５４􀆰 ７％；用材林 １３ ２７６􀆰 ５ ｈｍ２， 占 ２５􀆰 ８％； 经济林

８ ９０２􀆰 ７ ｈｍ２， 占 １７􀆰 ３％； 特 用 林 １ １１１􀆰 ５ ｈｍ２，
占 ２􀆰 ２％。
２􀆰 ４　 主要造林树种

乔木树种造林 ４４ １２０􀆰 ６ ｈｍ２，占造林总面积的

８５􀆰 ８％。 其中，杨树 ６ ７１３􀆰 ３ ｈｍ２，占 １３􀆰 ０％；杉类

３ ８６７􀆰 ２ ｈｍ２，占 ７􀆰 ５％；女贞 ３ １２６􀆰 ７ ｈｍ２，占 ６􀆰 １％；栾
树３ ００５􀆰 ４ ｈｍ２，占 ５􀆰 ８％；香樟１ ９１６􀆰 ３ ｈｍ２，占 ３􀆰 ７％；
其他乔木树种 ２５ ４９１􀆰 ６ ｈｍ２，占 ４９􀆰 ５％；经济树种造
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林７ ２５８􀆰 ６ ｈｍ２，占造林总面积的 １４􀆰 １％。 其中，桃
２ ９６７􀆰 ５ ｈｍ２，梨 １ ４７５􀆰 ３ ｈｍ２，苹果 ５５５􀆰 ７ ｈｍ２，蚕桑

６０６􀆰 ３ ｈｍ２，其他经济树种１ ６５３􀆰 ９ ｈｍ２。 竹种造林

７２􀆰 １ ｈｍ２，占造林总面积的 ０􀆰 １％。
对照 ２００６ 年国家林业局出版的《中国主要栽

培珍贵树种参考名录》，２０２０ 年，珍贵、彩色树种造

林面积共 ２９ ０７９􀆰 ３ ｈｍ２，占总造林面积的 ５６􀆰 ５％。
其中，珍贵树种造林面积１４ ４２０􀆰 ８ ｈｍ２，占总造林面

积的 ２８􀆰 ０％。 其中，榉树５ ６７４􀆰 ６ ｈｍ２，占珍贵树种

造林面积的 ３９􀆰 ４％；薄壳山核桃 ２ ６５２􀆰 ３ ｈｍ２，占
１８􀆰 ４％；香樟 １ ９１６􀆰 ３ ｈｍ２，占 １３􀆰 ３％；银杏 ９１８􀆰 １
ｈｍ２，占 ６􀆰 ４％；栎类 ２９２􀆰 ７ ｈｍ２，占 ２􀆰 ０％；其他珍贵

树种 ２ ９６６􀆰 ６ ｈｍ２，占 ２０􀆰 ６％。 彩色树种造林面积

１４ ６５８􀆰 ５ ｈｍ２，占总造林面积的 ２８􀆰 ５％。 其中，杉类

３ ８６７􀆰 ２ ｈｍ２，占彩色树种造林面积的 ２６􀆰 ４％；栾树

３ ００５􀆰 ４ ｈｍ２，占 ２０􀆰 ５％；桂花 ６８２􀆰 ２ ｈｍ２，占 ４􀆰 ７％；
朴树 ５９６􀆰 ８ ｈｍ２， 占 ４􀆰 １％； 乌 桕 ５５４􀆰 ４ ｈｍ２， 占

３􀆰 ８％；其他彩色树种 ５ ９５２􀆰 ４８ ｈｍ２，占 ４０􀆰 ６％。

３　 ２０２０ 年江苏成片造林特点

３􀆰 １　 成片造林总量持续上升、区域差异持续增大

２０２０ 年，全省造林总面积相比 ２０１９ 年度增加

７ ２４３􀆰 ９ ｈｍ２，同比增长 １６􀆰 ４％。 从板块看，受潜力、
用地、产业等综合因素影响，全省南北造林面积进

一步分化：苏北 ５ 市占全省造林面积比重高达

６９􀆰 ９％，达到近年来最高值（２０１８ 年为 ６４􀆰 ０％，２０１９
年为 ６８􀆰 ４％），苏中、苏南面积比重相比去年略有下

降，其中苏中 ３ 市占 １６􀆰 ８％，苏南 ５ 市占 １３􀆰 ３％。
３􀆰 ２　 全省造林绿化树种更加多样

２０２０ 年，各地坚持林业高质量发展，从“数量

型”向“质量型、效益型”转变，造林树种选择愈发丰

富，全省造林树种达 １１０ 种。 其中，珍贵、彩色树种

７３ 种，造林面积 ２９ ０７９􀆰 ３ ｈｍ２，占总造林面积的

５６􀆰 ５％。 榉树、薄壳山核桃、香樟位居采用的珍贵树

种前 ３ 位，占珍贵树种面积 ７０􀆰 １％；栾树、水杉、池
杉、落羽杉位于采用的彩色树种前 ３ 位，占彩色树种

面积 ４７􀆰 ０％。 一 般 造 林 树 种 ３７ 种， 造 林 面 积

２２ ３７２􀆰 １ ｈｍ２，占总造林面积的 ４３􀆰 ５％，杨树造林面

积６ ７１３􀆰 ３ ｈｍ２，较 ２０１９ 年增加 ２ ４４３􀆰 ３ ｈｍ２，女贞

３ １２６􀆰 ７ ｈｍ２，较 ２０１９ 年减少 ６２３􀆰 １ ｈｍ２，桃 ２ ９６７􀆰 ５
ｈｍ２，较 ２０１９ 年增加 ２１􀆰 ９ ｈｍ２。 分板块看，苏南地

区珍贵彩色树种栽植保持了较好传统，珍贵彩色树

种造林面积占比达 ７５􀆰 ３％；苏中地区稳中有升，达

到 ７１􀆰 ３％；苏北地区珍贵彩色树种面积占比稍低，
为 ４９􀆰 ４％，其中，连云港市仅为 ３０􀆰 ４％。
３􀆰 ３　 经济林保持平稳，杨树面积有所增加

多地结合当地气候地貌条件，以区域种植历史为

根基，创新经营模式，推动特色经济林果、杨树产业等

高效林产业建设。 从近几年数据来看，全省新造经济

林面积保持相对平稳，主要树种为桃、梨、苹果等常见

林果树种。 受到市场价格因素影响，加上近年来对杨

树品系不断进行优化，杨树新造林面积有所增加，从
２０１８ 年的 ２ ９６２􀆰 ２ ｈｍ２上升至 ２０２０ 年的 ６ ７１３􀆰 ３ ｈｍ２。

４　 问题与建议

４􀆰 １　 存在的问题

４􀆰 １􀆰 １　 全省造林空间受限情况突出　 全省造林存

在可造林地块愈发紧缺的问题。 新增造林主要以

经济林果和林苗一体化为主，大多为个体、企业自

发造林，这部分造林地块在国土空间利用规划上大

部分为农用地。 造林潜力面临极大压力，经济林果

和林苗一体化造林面积将大幅下降。 全省成片造

林面积预计以 ２０２１ 年为转折点进入下行周期，森林

资源净增压力增大。
４􀆰 １􀆰 ２　 部分地区存在缺乏管护现象　 实施科学的

管护是保障新造林成活的重要措施。 在当年春旱

夏涝、持续高温等自然灾害影响下，部分地区缺乏

有效的管护，形成了杂草丛生、藤蔓缠绕、苗木被淹

等情况，影响苗木生长，用材、防护、经济树种均出

现一定程度的死亡现象。
４􀆰 １􀆰 ３　 基层林业队伍力量非常薄弱　 全省基层林

业技术人员匮乏、流动性大、业务不熟练、年龄结构

不合理的现状仍未明显改善。 由于乡镇机构改革

未完全到位等原因，相当数量的乡镇缺乏专职、专
业岗位技术人员，存在着兼职干、帮忙干的现象；多
数乡镇林业工作由国土所负责，工作人员存在缺乏

林业基础知识、核查技术标准掌握不牢的现象，对
科学合理推进造林绿化工作形成一定的阻力。
４􀆰 ２　 对策与建议

４􀆰 ２􀆰 １　 科学推进造林绿化　 全省各地应深挖造林

潜力，科学、合理地制定造林计划，合法、合规地开

展造林绿化，树立“科学推进造林绿化，大力发展精

致林业”的新思路，发展“有树必成景，有景必有林”
的新模式，推进江苏林业高质量发展。 同时，各地

要加强栽管并重意识，政府部门可以按政府工程造

（下转第 ５７ 页）

１５



第 ２ 期 朱惜晨等：无锡市林木种质资源保护现状与对策

产、经营行政许可管理和日常监管，对于跨地区引

进林木种苗或其他繁殖材料的，应逐步建立完善的

引种管理制度和台账，准确掌握全市各类林木种质

资源的类型、品种、种源等信息，为种质资源保护夯

实基础；加强植物新品种权保护和对林木种苗行业

协会的指导与监督，发挥行业协会在种苗发展中的

协调、服务、维权、自律作用，引导行业协会开展种

苗企业信用等级评价，促进种苗企业做大做强。
４􀆰 ３　 加强基地建设，促进种质资源的合理利用

科学制定全市林木种质资源保护与林木良种

基地发展规划，明确建设任务，完善管理机制，提高

良种生产能力，遵循适地树种和乡土树种优先原

则［６］，推动太湖流域林木种质资源基因库建设，成
为全市林木种质资源保存的核心基地。 大力推进

林木良种基地和种子园、母树林、采穗圃建设、提高

基地育种能力，改善林木种苗品质，积极培育珍贵

彩色树种；充分发挥各级林业技术推广网络作用，
大力推广林木良种，形成区域化、特色化、规模化的

基地供种新格局。
４􀆰 ４　 推动科技创新，提升种质资源保护繁育技术

水平

充分发挥林木种质资源优势和林木种苗科研

能力优势，重点加强珍稀濒危树种、特有乡土树种、
名优经济树种、珍贵彩色树种、观赏树种等种质资

源的收集、保存和开发利用，推进种质资源规范化、
数据化和信息化管理；以现有大型林木种苗基地和

龙头企业为依托，强化与相关高校科研院所合作，
建设一批有无锡特色的优良乡土树种、珍稀树种繁

育创新基地，进一步完善银缕梅、金钱松、杜鹃、梅
花、樱花、红豆杉等种质资源收集保护区建设，不断

提高全市林木种质资源保护和良种繁育利用技术

水平。
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报（自然科学版），２０１２，３８（１）：６７⁃７０．
［３］ 　 刘　 红，施季森．我国林木良种发展战略［ Ｊ］ ．南京林业大学学

报（自然科学版），２０１２，３６（３）：１⁃４．
［４］ 　 徐学勤，余敬华，李国和，等．四川省林木种苗产业现状及其对

策研究［Ｊ］ ．四川林业科技，２００６，２７（４）：１３⁃２５．
［５］ 　 孙体如．江苏林木种质资源保存与利用初步研究［Ｊ］ ．林业科技

管理，２００４（４）：２０⁃２２．
［６］ 　 台文斌．重庆市开县林木种质资源现状及保护对策［Ｊ］ ．中国林

副特产，２０１０（３）：８５⁃８８．
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林、基层集体造林、社会自发造林等不同造林主体

和模式区别，分类建立切实有效的管护监督机制，
实施分期奖补、延后奖补等方式充分调动各类造林

主体自发实施管护的积极性。
４􀆰 ２􀆰 ２　 加强基层林业队伍建设　 各地要正视基层

队伍力量不足对林业生态文明建设产生的不利影

响，重视基层林业从业人员专业技术水平的提升。
从省级至乡镇级层层推动，深入开展科技兴林、人
才强林战略［７⁃８］，通过技术培训、科学推广等手段不

断加强基层林业队伍建设，不断提高基层造林绿化

管理水平。
４􀆰 ２􀆰 ３　 提升林业信息化水平　 全省当前使用的营

造林信息管理系统中，造林数据库和造林小班图是

分开管理的，部分地区会出现图库不完全一致的情

况。 建议进一步优化营造林信息管理系统，将矢量

图形的管理纳入到系统中来，实现图库一体。 同

时，积极探索无人机航测、激光雷达等新兴技术在

营造林信息管理中的应用，有利于进一步提高营造

林管理的精度和效率。
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