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摘要：近 ２０ ａ，在政府的推动下，通过有关部门、企业、认证机构以及社会各界的关心、支持，中国森林认证有了显著

的发展并引起了世界的关注。 但中国森林认证总体发展不快，发展空间较大。 该文从森林认证发展现状、取得的

成效、存在的问题及其原因分析，提出了加快我国森林认证进程的建议，期望对中国森林认证的发展并真正走向世

界，能提供帮助。
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　 　 森林认证是促进森林可持续经营的工具，分为

森林经营认证和产销监管链认证。 森林经营认证

对森林经营业绩进行认证，而产销监管链认证是对

原木运输、加工、流通直至最终消费者的整个木材

生产环节链进行认证［１］。

１　 森林认证发展概况

森林认证起源于 １９９２ 年，为了改善森林经营出

现的政策失误，提高解决森林问题的能力，追溯贸

易中林产品源头，国际一些非政府环保组织产生了

由第 ３ 方进行森林认证的设想，１９９３ 年在加拿大多

伦多成立了森林管理委员会（ＦＳＣ）。 １９９４ 年，ＦＳＣ
通过了森林认证原则和标准，开始授权认证机构，
根据这个原则和标准在全世界开始森林认证［２］。

２　 中国森林认证发展情况

１９９５ 年后，中国政府开始参与森林认证的国际

讨论。 １９９６ 年，中国派专家出席了在布里斯班和波

恩召开的 ２ 次会议。 １９９９ 年 １１ 月 ２２—２４ 日，中国

常驻联合国代表团应邀出席了在纽约联合国总部

召开的森林可持续经营的标签和认证研讨会。 １９９９
年 ７ 月 ８—１０ 日，在北京召开了“森林可持续经营和

认证国际研讨会”。 ２０００ 年 １１ 月，在北京召开了标

准与指标国际研讨会。 ２００１ 年 ３ 月国家林业局设

立认证处，这标志着我国政府开始启动中国森林认

证进程［３］。 通过出台森林认证相关政策，制定森林

认证标准，开展森林认证试点，建立较为完善的中

国森林认证体系（ＣＦＣＣ），中国森林认证体系从无

到有，ＣＦＣＣ 与 ＰＥＦＣ（森林认证体系认可计划）实现

互认，中国森林认证体系正式走向国际。

３　 中国森林认证存在的问题

中国森林认证自 ２００１ 年正式启动以来，虽经各

方面的努力，取得了一些成效，但实际结果并不理

想。 截止 ２０１４ 年，全世界已通过森林认证面积

４􀆰 ３９６ 亿 ｈｍ２，占比 １０􀆰 ９６％，中国现有森林面积 ２􀆰 ２
亿 ｈｍ２，只占世界森林面积的 ３％—４％，到目前为

止，中国森林认证面积 ９９２􀆰 ２ 万 ｈｍ２，占森面积的

４􀆰 ５１％。 至 ２０１３ 年 １０ 月 １５ 日，ＦＳＣ 在中国开展的

产销监管链认证（ＣＯＣ）企业 ３ ８４４ 家，而到目前，
ＣＦＣＣ ／ ＰＥＦＣ 开展的产销监管链认证 （ ＣＯＣ） 企业

３９５ 家，中国认证和世界认证的差距是显而易见的。
存在以上的差距，原因有以下几个方面：
３􀆰 １　 认知度不够

森林认证在中国宣传不力，推广不够，社会对

森林认证整体认知度不够。 不但消费者、林产品生

产企业、政府机关相关人员对森林认证了解甚少，
就连市、县林业部门不少专业人员也大都不知森林
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认证是什么。
３􀆰 ２　 政府推动不力

森林认证是市场行为，但从森林认证的目的和

效果来看，保护生态环境、防止木材非法交易，促进

森林可持续发展，社会效益远大于经济效益，更属

于社会公益活动。 根据市场经济规律，以社会效

益、生态效益为主的经营活动，单纯依靠市场经济

调节很难发展，必须有政府的宏观调控、推动。 因

此，政府应承担起森林认证责任。 目前各级林业部

门，特别是市、县林业部门还没有将森林认证放到

应有的位置，无工作计划、无人员管理、无资金投入

等现象还比较突出，不少地区森林认证工作还没有

开展。
３􀆰 ３　 企业积极性不高

经济学家弗里德曼认为利润最大化是企业目

标，因为经济效益决定了企业的生存。 企业开展森

林经营活动，主要是由经济效益预期所决定。 现阶

段森林认证的作用主要体现在生态效益、社会效益

和经济效益 ３ 个方面，森林认证不能直接及时提高

企业经济效益，因此目前企业对森林认证积极性普

遍不高。
３􀆰 ４　 ＣＦＣＣ（ＰＥＦＣ）影响力不大

中国 ２０１４ 年与 ＰＥＦＣ 实现了互认，使中国森林

认证走向了国际舞台。 由于 ＦＳＣ 先入为主，加之一

些非政府的参与，ＣＦＣＣ ／ ＰＥＦＣ 品牌影响在国际上认

可度不及 ＦＳＣ。 从认证实践上看，全世界 ＰＥＦＣ 认

证的森林经营面积虽大于 ＦＳＣ，但产销监管链认证

（ＣＯＣ）， ＰＥＦＣ 认证的企业数远小于 ＦＳＣ。 国内情

况也 是 如 此， ＣＦＣＣ ／ ＰＥＦＣ 认 证 的 产 销 监 管 链

（ＣＯＣ）企业数不及 ＦＳＣ 的 １ ／ １０。 国内生产企业从

事出口业务的，绝大多数做的是 ＦＳＣ 认证［４］。
３􀆰 ５　 市场拉动力不强

经济利益是企业的命脉，开展森林认证，经济

效益不明显，市场拉动力弱。 与森林认证相似的

“三品一标（无公害农产品、绿色食品、有机食品和

地理标志农产品）”认证 ２０ ａ 来，已有了很大的影响

力，主要是政府拉动发挥了很大作用。 如江苏，从
省到市、县，甚至到乡镇，都有较为健全的推广管理

体系和一系列的推进措施，包括纳入政府考核内

容、作为项目准入门槛、财政补贴以及省级以上龙

头企业、名牌农产品等评选条件等。 通过举办农博

会、展销会、推介会等形式展销 “三品一标” 农产

品［５］。 林业部门缺少对森林认证的拉动力和有力

的举措。

４　 对策和建议

４􀆰 １　 加强组织领导

政府作为推行森林可持续发展的主体，必须充

分发挥主体作用。 各级政府及林业部门领导要重

视这项工作，提高认识水平，在政策和业务方面进

行指导，出台相关的举措，在技术和资金方面给予

支持，应将森林认证及时纳入林业工作议事日程，
完善组织管理体系，制订工作目标，落实激励措施，
加强考核管理。
４􀆰 ２　 加大政策扶持

森林认证具有一定的公益性，是推动森林可持

续发展的一个重要抓手，是社会经济快速发展的重

要工作，政府除了制定相关的金融财政扶持政策

外，可通过项目、人才、技术等方面为企业提供支

撑，充分调动企业参与森林认证的积极性。
４􀆰 ３　 加大宣传力度

充分利用广播、电视、报纸、广告、网络等多种

宣传途径，普及森林认证知识，扩大森林认证影响，
增强公众环境保护意识，倡导绿色消费，营造全社

会采信森林认证结果、共同保护森林资源的良好氛

围。 依托林业系统内部职业培训、项目培训、推广

培训等开展多类型、多层次相关培训，并通过印发

宣传材料、现场宣讲等手段开展全方位宣传，提高

森林认证认知度，从管理者、生产者到消费者都能

积极响应森林认证。
４􀆰 ４　 推进市场准入

在欧美一些国家，获得森林认证已经成为获准

进入市场的通行证，公共采购政策一直是森林认证

和认证林产品需求的重要驱动力［６］。 我国森林认

证工作起步较晚，全社会的环境保护意识还不强，
森林认证工作以企业自愿为主，国内市场手段还不

健全，认证产品与非认证产品没有明显的价格优

势，开展森林认证工作积极性不高。 因此，各级政

府应借鉴国外的经验，结合我国实际，从政府采购

入手，将森林认证产品列入政府采购清单，鼓励优

先使用和消费森林认证产品，逐步推进实行市场准

入制度。
４􀆰 ５　 加强国际合作

目前，国际森林认证体系已趋健全，国家森林

认证体系要加强与国际多边、双边合作与交流，跟
踪国际动向和趋势，推进中国森林认证尽快与全球

４５
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森林与贸易网对接，积极参与国际规则制定。
４􀆰 ６　 维护市场秩序

良好的市场秩序是森林认证良性发展的前题。
目前在中国市场上主要存在 ２ 大认证体系，分别为

ＣＦＣＣ ／ ＰＥＦＣ 和 ＦＳＣ［７］。 这 ２ 大体系在管理模式、认
证方式、收费标准上均有很大差别。 以管理模式分

析：ＦＣＣ ／ ＰＥＦＣ 管理模式为国家森林认证委员会负

责组织制订认证标准、国家认证认可监督委员会认

证机构资质审批、中国认证机构国家认可委员会

（ＣＮＡＢ）负责认证机构能力评价、国家认证认可协

会认证机构人员资质管理，不同管理机构相互联系

又相互制约，维护中国森林认证公平、公正、公开的

进行；而 ＦＳＣ 体系从标准制订、认证机构授权、认证

机构监管等，均由 ＦＳＣ 负责，而且是授权管理，缺少

相互制约的机制，容易形成认证不透明、不公正，对
国内注册的认证机构客观上形成了不公平竞争。
国家有关部门要加大在中国从事森林认证的国外

认证机构（代理机构）的管理力度，使其认证活动符

合中国的法律法规。 同时对认证市场应加大管理

力度，加大对弄虚作假、违规发证等行为的打击力

度，维护市场公平竞争秩序。
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