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摘要：通过简述东安县天然林保护取得的成效，分析了天然林保护中存在的影响林农收益、天然林数据库存在不准确

性、和经济发展之间的矛盾突出、补偿标准过低、天然林防火基础薄弱、管护不到位、天然林森林质量差等 ７ 个方面的

问题，提出了加强宣传和行政执法力度、发展林区特色经济、进一步完善天然商品林数据、正确处理好天然林保护和

发展经济的关系、逐步增加天然林补偿标准、加强天然林森林防火建设、加强管护人员培训和监督、制定切实管制政

策、保护修复措施等 ９ 项对策。
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　 　 天然林指天然起源的森林，包括自然形成与人工

促进天然更新或者萌生所形成的森林。 它是森林资

源的主体和精华，是自然界中群落最稳定 、生物性最

丰富的陆地生态系统。 全面保护天然林，体现了人与

自然和谐共生，践行了保护优先、自然恢复为主的方

针，对于建设生态文明和美丽中国、实现中华民族永

续发展具有重大意义［１］。 东安县处于中亚热带季风

湿润气候区，天然林资源十分丰富。 县委、县政府也

提出了“生态立县”“绿色东安”的大方针，制订了相

关的政策文件，但在具体管理过程中还存在一些问

题。 本文依据这些问题，提出了保护天然林的相关建

议，为天然林保护修复提供参考。

１　 东安县自然地理资源概况

东安县地处南岭山系向湘中丘陵过渡地带，位于

湖南省西南边陲、湘江上游。 地处东经 １１０°５９′３３″—
１１１°３４′１０″、北纬 ２６°７４′—２６°５２′２９″之间。 东与零陵、
冷水滩区相连，南与广西全州县交界，西与新宁县接

壤，北及东北与邵阳、祁东县毗邻。 东西宽 ５９􀆰 ４２ ｋｍ，
南北长 ８３􀆰 ８６ ｋｍ，总面积 ２ ２１０􀆰 ９４ ｋｍ２，合 ２２１ ０９４
ｈｍ２［２］。 管辖 １５ 个乡镇和 ２ 个国有林场。

２　 东安县森林资源现状

东安县是一个“七山半水二份田，半份道路和

庄园” 的全省重点林区县［２］。 林业用地面积达

１４４ ６０６􀆰 ２ ｈｍ２，占土地总面积的 ６５􀆰 ５４％，其中有林

地面 积 ９７ １８９ ｈｍ２， 疏 林 地 ８􀆰 ２ ｈｍ２， 灌 木 林

４０ １５９􀆰 ５ ｈｍ２，未成林造林地 ２ ９３６􀆰 ２ ｈｍ２，无立木

林地面积１ ４５１􀆰 ２ ｈｍ２，宜林地 ２ ６８９􀆰 ３ ｈｍ２，现有活

立木蓄积量 ４００􀆰 ０８１ ５ 万 ｍ３，森林覆盖率 ５８􀆰 １％，林
木绿化率 ６３􀆰 ０％［３］。 天然林面积 ８５ ４３２ ｈｍ２，其中

公益林内天然林 ３６ ２７７ ｈｍ２，天然商品林 ４９ １５５
ｈｍ２。 目前除舜皇山中上部保留有原始次生林 ５
３００ ｈｍ２外，其余都是人为影响之后的次生植被和人

工植被。 主要类型有以杉木、马尾松为主的针叶

林，以楠竹为主的毛竹林，以壳斗科、榆科、樟科等

为主的常绿阔叶混交林及针阔混交林等。

３　 天然林保护取得的成效

３．１　 天然林资源恢复增长

通过封山育林、人工造林、退耕还林、石漠化补

植造林等生态恢复措施，森林覆盖率由“十五”森林

资源 二 类 调 查 的 ５２􀆰 ３３％ 提 高 到 “ 十 二 五 ” 的

５８􀆰 １％，有林地面积由“十五”的 ８５ １４３􀆰 ７ ｈｍ２增加

到“十二五”的 ９７ １８９ ｈｍ２，增长 １４􀆰 １５％。 “十二

五”全县天然乔木林面积达 ４８ ７２７􀆰 ４５ ｈｍ２，蓄积达

２４０􀆰 ８９ ２８ 万 ｍ３；阔叶林面积 ３２ ５２９ ｈｍ２，在乔木林

中比重占到了 ４２􀆰 ６３％，阔叶林蓄积由 “十五” 的

６７􀆰 ２１０ ９ 万 ｍ３增长到“十二五”的 １４３􀆰 ９６０ ２ 万 ｍ３，
占比也由 ８􀆰 ８７％上升到 ３８􀆰 ２３％［３］。 树种多元化，
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特别是阔叶林所占的比重提高，使得森林的自馈能

力大大增强，森林的生态效益进一步增强。
３．２　 生物多样性明显增多

随着森林生态系统功能逐步恢复，天然林固碳

释氧、水源涵养作用得到了提升，地表水土流失逐

年减小，有效地降低了湘江、水库等湿地的泥沙淤

积量。 生态的好转，扩大了野生动植物种群，森林

生物多样性得到了有效恢复。 ２０１４ 年在紫溪镇高

岩水库第 １ 次发现了中国濒危动物野生鸳鸯。 ２０１３
年中南林业科技大学喻勋林教授来东安县考察，在
该水库下边一处悬崖峭壁的岩石缝中，发现了报春

苣苔。 ２０１５ 年喻勋林教授在此处又发现了新物种

“湖南石山苣苔”。 ２０１６ 年在横塘镇狮子铺、白滩河

等村发现了长达 ５ ｋｍ 的野生紫荆花群。 ２０１６ 年在

黄塘冲村石林里发现了稀有的国家二级保护植物

紫色禾雀花群落，面积约６６􀆰 ６ ｈｍ２，分布长约 ２ ｋｍ，
极具科研价值和观赏价值。
３．３　 林业产业结构发展合理

近十几年来，东安县分别建立了舜皇山国家森

林公园、黄泥洞省级森林公园，全县依托这 ２ 个公园

丰富的资源优势，大力发展森林旅游。 全县小水电

开发、林下种植养殖、林特产品采集加工等涉及林

业的特色经济蒸蒸日上，并通过积极培育林产品龙

头企业，如林安雅竹业有限公司、汤氏竹业有限公

司、湖南中科农业有限公司、永州宏飞生态农业发

展有限公司等，林业产业结构发展合理。 微旅游也

将为全县生态可持续发展打下了良好基础。

４　 天保林保护存在的问题

４．１　 林农收益减少

东安县是全省重点林区县，靠山吃山，林区老

百姓主要经济收入来源于林业。 从 ２０００ 年实施天

然林禁伐和 ２００１ 年实施公益林项目以来，林农从林

业上获得收益越来越少。 全县楠竹林 ２ 万 ｈｍ２，楠
竹不让伐，冬笋不能挖，种养殖等林下经济也都不

能实施，减少了当地林农的增收渠道。 林农对实施

天然林保护政策抵触情绪很大，一些林农更冒着违

法犯罪的风险去采伐林木，谋取经济利益。 林区的

经济发展缓慢，加之其适应能力不足，不外出务工

的林农都成了贫困户。 县内鹿马桥镇苏家岭村村

域面积约 ６６６􀆰 ６７ ｈｍ２，共 ５ 个小组 １４６ 户 ４６４ 人，从
２００７ 年村 ５７５􀆰 ６ ｈｍ２的山林划入公益林后，虽然户

有公益林面积最多的达 １７􀆰 ２５ ｈｍ２，近几年来每年

补助达 ３ ７５１ 元，但这仍是杯水车薪。
４．２　 天然林数据库数据存在不准确性

林业工作太辛苦，野外调查补助低，调查人员

得不到相应的报酬，影响了积极性和责任性。 调查

不认真，加之使用的判读图参考卫星图片分辨率

低，且是１ ａ前的，有的小班是人工林却作天然林区

划，还有的小班调查之后被非法采伐，地类信息未

得到及时更新，致使 ２０１７ 年天然商品林数据和近几

年的林地更新“一张图”数据等存在一定的不准确

性。 由于全县山林分配工作很细，一个山头分到户

的面积很小，靠人勾绘准确每一户山林几乎不可

能，２０１７ 年天然商品林补助试点只能区划界定到

村组。
４．３　 天然林保护和经济发展的矛盾突出

实行严格的天然林保护政策，将会影响涉及林

业的项目。 县委、政府规划依托本地林业资源优

势，通过林业项目来做大做强做优森林资源。 全县

现有竹加工企业 ４０ 家余，吸纳就业人员近 １ 万多

人，年产值达 ７ 亿元。 永州昭日新能源有限责任公

司 １００ ＭＷ 光伏地面电站项目、湖南九湾新能源东

安南桥风电场建设项目、上海风电集团 １００ ＭＷ 分

散式风电场项目、兴永郴赣铁路项目等工程需要大

量征占用林地，占用天然林地更是在所难免，保护

和开发相冲突。
４．４　 天然林补偿标准过低

２０１７ 年湖南省对天然商品林进行区划界定建

数据库，开始将集体和个人的天然商品林纳入天然

林停伐补助试点，有的县、区已发放了停伐管护补

助资金。 ２０１９ 年给林权所有者补助标准为 ２０２􀆰 ５
元 ／ ｈｍ２，比当年公益林补偿标准 ２３２􀆰 ５ 元 ／ ｈｍ２ 还

低。 现在山区林地承包费都在 ４５０ 元 ／ ｈｍ２以上，丘
陵区林地承包费更高。 天然商品林补偿低，与天然

林生态效益价值相比，反差巨大，远不能解决其保

护带来的经济发展滞后问题，严重影响了民生，不
利于实现“生态受保护、林农得实惠”的双赢目标。
４．５　 天然林防火基础薄弱

一是基层领导防火意识不强。 各乡镇有的领

导对防火工作的重要性认识不足，投入少，讲的多，
做的少；重扑救，轻预防。 据东安县森林防火值班

室登记，２０１９ 年 ９ 月某日的火警就超 ２０ 次；二是森

林消防队伍建设管理跟不上森林防火形势，森林防

火专业队伍力量薄弱，缺乏培训和演练，装备科技

含量不高［４］，主要靠人力扑火，危险系数大；三是林

４５
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区生物防火林带少。 实施了近 ２０ ａ 的天然林禁伐、
公益林等生态保护工程，让森林资源得到了一定的

恢复，林内枯落物增厚，天干地燥时火险系数大大

增大，而全县几乎未建设生物防火林带。
４．６　 天然林管护不到位

公益林内天然林有管护人员，天然商品林现在

还未聘任管护人员，且公益林管护人员的综合素质

参差不齐，管护能力不高，年管护费按管护面积每

公顷 ２２􀆰 ５ 元计，面积少的村管护费才百多元，没人

愿意干。 现在由于扶贫的需要，聘任的大部分都是

贫困户人口，如全县 ２０１８ 年乡镇 ３８２ 个公益林护林

员中有贫困户 １１２ 人，２０１９ 年乡镇 ３２１ 个护林员中

有贫困户 ２１８ 人。 这导致出现了一系列问题，包括

巡山记录本登记不会填、内容填写不规范、发现问

题也不上报林业站等，还有的根本没有按要求巡山

护林，只流于形式。 ２０１９ 年森林督查到 １６２ 个公益

林小班，主要是被农民建房、非法采伐、砍灌炼山种

植经济林、采矿、办养殖场等占用，但这些违法行为

未能几乎及时上报过。
４．７　 天然林质量差

林分结构不合理，分布不均，每公顷蓄积量低，
低质低效林多。 全县天然乔木林面积 ４８ ７２７􀆰 ４５
ｈｍ２，蓄积量 ２ ４０８ ９２８ ｍ３，每公顷蓄积量为 ４９􀆰 ４
ｍ３。 其中成过熟林面积 ６ ５１５􀆰 ２３ ｈｍ２，占 １３􀆰 ３７％，
蓄积量占 ２５􀆰 ８４％；近熟林面积 ２ ２８８􀆰 ６７ ｈｍ２，占
０􀆰 ０４７％，蓄积量占 １０􀆰 ２％；中龄林面积 ２３ １４７􀆰 ９１
ｈｍ２，占 ４７􀆰 ５％， 蓄积量占 ５４􀆰 ２９％； 幼龄林面积

１６ ７７５􀆰 ６４ ｈｍ２，占 ３４􀆰 ４３％，蓄积量占 ９􀆰 ６７％［３］。 根

据全国森林资源清查结果，我国乔木林平均每公顷

蓄积量为 ９０ ｍ３，东安县天然乔木林平均每公顷蓄

积量为 ４９􀆰 ４ ｍ３，少了近一半。 对比天然乔木林 ５ 个

龄组可知，本县中、幼林面积比重最大，近成过熟林

面积比重小，中龄林蓄积量所占比重最大。

５　 保护对策

５．１　 加强天然林保护宣传和行政执法力度

林农对天然林保护一般不太理解，这就需要地

方林业部门通过各种媒体加大宣传力度，宣传《森
林法》、《天然林保护修复制度方案》、《森林防火条

例》等涉及天然林保护的有关林业法律法规和政

策，做到林区家喻户晓，提高林农保护意识。 地方

林业执法队伍应加强执法业务培训，提高自身素质

与行政执法水平，做到有法必依、执法必严、违法必

究，对乱砍盗伐林木、非法占用林地的现象必须从

重从严处理。 对破坏天然林资源事件处置不力、整
改执行不到位，造成重大影响的，要依规依纪依法

严肃问责［１］。 对破坏天然林、损害社会公共利益的

行为，必须依法提起民事公益诉讼［１］。
５．２　 发展林区特色经济

从当地实际情况出发，加大林区扶贫力度，发
展林区特色经济。 林区随着森林覆盖率的逐年增

加，动植物种类和资源得到了恢复，林区负氧离子

浓度也得以提高，可按天然林管理政策适度发展生

态旅游、休闲康养等第三产业，缓解当地林农对森

林的依赖，提供更好更多的就业机会，实现就业与

保护双赢。 如在大庙口镇袁家村建立的生态茶园

乡村旅游康养休闲产业园，投资达 ３ 亿元，将就近解

决此边远山区村 ２００ 多人就业。
５．３　 进一步完善天然商品林数据

２０１７ 年天然商品林数据库和公益林数据库已

融入 ２０１８ 年林地更新“一张图”，以后天然林数据

都以“一张图”为准，但因各种原因存在一定的不准

确性。 在 ２０１９ 年林地更新之前，进行完善天然商品

林数据的调查。 利用最新遥感影像，结合国土三调

成果资料，准确区划界定村组天然商品林范围，修
改完善好存在问题的天然林小班因子，并落实村、
组、户面积，为今后天然林修复打下牢固的基础。
５．４　 正确处理好天然林保护和发展经济的关系

随着国家生态文明建设的深入推进，对生态环

境的要求也越来越高，用最严格制度、最严密法治

保护天然林资源［１］ 是大势所趋。 随着城市化进程

的加快和山区林农人口向城镇迁移，大多偏远山村

已逐步空心化，天然林的保护显得也越来越必要。
同时随着经济的高质量发展，对林地的需求也愈来

愈趋旺盛。 如何解决天然林保护和经济发展的矛

盾，既不触碰生态保护红线，又能为当地经济发展

创新，这要靠当地领导干部的大局意识和创新智

慧。 各级领导干部只有树立了绿色发展理念，才能

不断巩固、扩大全县生态环境优势，实现经济发展

与生态建设的双赢局面。 项目单位也可避开天然

林等生态红线范围，科学合理调整规划区。 为了加

强天然林资源保护，有必要将天然林保护修复成效

列入领导干部自然资源资产离任审计事项，作为地

方党委和政府及领导干部综合评价的重要参考［１］。
５．５　 逐步增加天然林补偿标准

天然林保护属于公益事业，补偿应由政府和公

５５
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共财政为主承担。 天然商品林和公益林补偿与林

农经营商品林收入之间存在很大差别，远不及天然

林所体现的生态价值。 要维护天然林“山有其主，
主有其利”，必须从国家层面完善天然林补偿政策，
通过建立生态税［５］、重要生态区位天然商品林赎买

制度［１］、林业碳汇交易政策等多渠道筹措补偿资

金。 还可鼓励公民、法人和其他组织通过捐赠、资
助、认养等方式，从事天然林保护公益事业［１］。
５．６　 加强天然林森林防火建设

天然林生长慢，经营周期长，一旦发生火灾，要
恢复到原来的质量是很难的，因此必须高度重视。
一是落实乡镇领导责任制，由乡镇领导一把手带

头，明确每个乡镇干部的责任区，实行分片包干，签
订森林防火责任书，定期检查防火工作；二是加强

野外用火管理，在森林高火险期和高火险区，严禁

携带一切火种进入山林，严禁违规野外用火，违者

一律从严处罚［６］；三是提升森林火灾防控能力，用
高科技预警防火，如森林防火气象监测预警系统、
森林防火无人机低空监测预警系统、森林防火远程

智能监控系统等，基本实现森林火灾防控现代化、
管理工作规范化、队伍建设专业化、扑火设备标准

化、扑救工作科学化。 四是不定期对防火人员开展

专业技能和管理意识培训，树立防火责任感，增强

其灭火技能，并提高防火人员扑火装备水平。
５．７　 加强管护人员培训和监督

属集体、个人的天然林可采取合理的方式招聘

文化程度高、责任心强的专职人员，增加个人管护

范围，精减管护人员，提高天然林保护的效率和质

量。 可实行天然林与公益林管护并轨［１］。 每年各

乡镇对其管护人员进行相关技术培训，主要培训巡

山记录本的填写、森林病虫害防治、护林防火、野生

动植物的识别与保护、防止乱砍乱伐等工作内容，
提升管护人员的业务素质和工作能力。 统一规范

巡山记录内容，随时对记录的内容进行抽查。 建立

完善的天然林保护奖惩制度，激发管护人员积极

性，有问题及时向基层林业站反映，确保天然保护

林管护信息的时效性。 林业主管部门可利用日益

成熟的互联网＋技术，通过“数字林业”对天然林进

行数字化、网络化管理，建立全县天然林网格化巡

护监测系统［７］，增强考核管护绩效，推动天然林管

护的科学化、精确化，全面提升对天然林的管护能

力。 县天然林保护管理部门可通过建立管护微信

群或 ＱＱ 群，互通管护信息。
５．８　 制定切实可行的天然商品林管制政策

天然林全面停伐后，对纳入保护重点区域的，
除森林病虫害防治、森林防火等维护天然林生态系

统健康的必要措施外，禁止其他一切生产经营活

动［１］。 进行抚育措施时，必须先开展严格的作业采

伐设计，经县级林业主管部门审核批准后才可实

施，完成后还需进行质量评价。 对纳入保护非重点

区域的天然林，在不破坏地表植被、不影响生物多

样性保护前提下，可在非重点区域天然林地适度发

展生态旅游、休闲康养、特色种植养殖等产业［１］。
对纳入保护非重点区域内的楠竹林应允许每年进

行合理性采伐楠竹。 “存三去四不留六，四五度竹

见空留”，老龄竹不采伐反而不利于更新，但楠竹林

内阔叶树应禁止采伐。
５．９　 天然林保护修复措施

在天然林保护重点区域，以自然恢复为主、人
工促进为辅或其他复合生态修复措施［１］ 分区封禁

管理。 可依托国家储备林基地建设，在大山区培育

大径材和珍贵树种，维护国家木材安全［１］。 在天然

林非保护重点区域，利用中、幼林抚育等项目资金，
强化天然中、幼林抚育，促进形成地带性顶级群

落［１］。 利用石漠化治理、生态廊道建设、矿山修复

等项目和民间资金，在废弃矿山、荒山荒地、火烧迹

地、疏林地、退化的低质低效林上进行生态修复，坚
持“少破坏，高效益，可持续”生态造林［８］，逐步恢复

天然植被。
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