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摘要：全域旅游的发展理念带动了城市旅游空间建设。 城市森林步道作为城市重要的绿色公共线性空间，是城市

自然与文化的载体，建设森林步道对促进城市旅游经济发展具有重要的意义。 该文通过研究国内外森林步道建设

理论与实践，提出城市森林步道规划建设意义与策略，为我国城市森林步道规划建设提供理论依据。
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　 　 随着人民生活水平的提高，出行旅游已成为一

种新的生活方式。 旅游业由传统的方式逐渐转向

了生态旅游，成为了一种新型产业，具有“带动性

强，能耗低，附加值高”的特点，成为支撑世界经济

发展的重要产业，对世界经济贡献巨大［１］。 城市旅

游作为城市经济的重要组成部分，它以丰富的自然

景观和人文景观以及完善的服务设施吸游客前来

旅游消费，有效带动城市经济增长。
当前，我国正在大力发展旅游业，全面推行“全

域旅游”理念，这给我国旅游业转型带来重大的机

遇。 城市森林步道作为城市旅游路网的有机组成

部分，将城市自然景观与人文景观串联组成旅游路

线，是服务于全民的公共绿色空间，满足了不同人

群的休闲、健身、游览的需求，是践行“全域旅游”理
念的方式之一。

１　 全域旅游概述

１．１　 全域旅游概念

全域旅游是把一个区域当做旅游景区来运作，
整合区内旅游资源，使区内资源结构优化、空间布

局有序、产品丰富、产业融合发展的旅游体系，实现

产业全景化、全覆盖，以旅游带动区域经济协调发

展，相对于旅游具有大跨度、多区域、全面参与等特

点。 城市森林步道作为城市休闲步道系统，串联不

同的城市公共空间，有利于各区共通、共融，对促进

城市各区域协调发展具有主要作用。

１．２　 全域旅游意义

全域旅游打破了旧有的旅游空间格局，重构多

层次的旅游空间体系，促进旅游高质量发展，实现

城乡一体化，全面推动城市产业建设和经济提升。
当下我国正处在经济发展的转型期，全域旅游将作

为重要的纽带，由第一、二产业为基础协调发展第

三产业，促进城乡融合。

２　 森林步道概述

２．１　 国外步道的实践与研究

国外关于步道的建设已经形成一定的规模，从
一个区域跨越到其他几个国家。 如欧洲的远程跨

国步道和美洲的印加路网均是由几个国家共通组

成（见表 １）。 这些跨国步道已不在是普通道路，而
是串联起各国的自然美景与地方文化，形成一定规

模的风景廊道，向世人展示各国优美的风景。 这些

步道可以促进各国经济的增长、人员的互通、文化

的交流等，因此，很多国家也积极地参与建设跨国

步道网络。 除此之外，很多国家还建设有自己国内

的步道（见表 ２），虽然叫法不一，但形式类同，如美

国称为风景道、法国与匈牙利称为远足步道、加拿

大称为大步道、意大利称为长程步道、西班牙称为

自然小径等。
目前世界各国对步道的建设越来越重视，已经

从原来的道路建设发展成为综合型的廊道建设，各
国的实践也促进了相关领域的研究，其研究内容也

逐渐形成了一个独立的、蓬勃发展的研究领域，研



表 １　 世界上远程跨国步道

编号 穿越国家 长度 ／ ｋｍ 穿越国家数量

Ｅ１ 挪威⁃瑞典⁃丹麦⁃德国⁃瑞士⁃意大利 ７ ０００ ６

Ｅ２ 爱尔兰⁃英国⁃荷兰⁃比利时⁃卢森堡⁃法国 ４ ８５０ ６

Ｅ３ 葡萄牙⁃西班牙⁃法国⁃比利时⁃卢森堡⁃德国⁃捷克共和国⁃波兰⁃斯洛伐克⁃匈牙利⁃罗马尼亚⁃保加利
亚⁃土耳其

６ ９５０ １３

Ｅ４ 葡萄牙⁃西班牙⁃法国⁃瑞士⁃德国⁃奥地利⁃匈牙利⁃罗马尼亚⁃保加利亚⁃希腊⁃塞浦路斯 １１ ８００ １１

Ｅ５ 法国⁃瑞士⁃德国⁃奥地利⁃意大利 ２ ９００ ５

Ｅ６ 芬兰⁃瑞典⁃丹麦⁃德国⁃奥地利⁃斯洛文尼亚⁃希腊⁃土耳其 ６ ３００ ８

Ｅ７ 葡萄牙⁃西班牙⁃安道尔⁃法国⁃意大利⁃斯洛文尼亚⁃匈牙利 ４ ３３０ ７

Ｅ８ 爱尔兰⁃英国⁃荷兰⁃德国⁃奥地利⁃斯洛伐克⁃波兰⁃乌克兰⁃罗马尼亚⁃保加利亚⁃土耳其 ４ ３９０ １１

Ｅ９ 葡萄牙⁃西班牙⁃法国⁃英国⁃比利时⁃荷兰⁃德国⁃波兰⁃俄罗斯⁃立陶宛⁃拉脱维亚⁃爱沙尼亚 ５ ２００ １２

Ｅ１０ 芬兰⁃德国⁃捷克共和国⁃奥地利⁃意大利⁃法国⁃西班牙 ２ ８８０ ７

Ｅ１１ 荷兰⁃德国⁃波兰 ２ ０７０ ３

Ｅ１２ 西班牙⁃法国⁃意大利 １ ６００ ３

Ｅ１３ 哥伦比亚⁃厄瓜多尔⁃秘鲁⁃玻利维亚⁃智利⁃阿根廷 ３０ ０００ ６

合计 ９０ ２７０
　 　 数据来源于《国家森林步道———国外国家步道建设的启示》

表 ２　 世界各国步道建设表情况

序号 分布 国家 代表步道

１

美洲

美国 国家风景步道 １１ 条，国家史迹步道 １９ 条和诸多国家休闲步道等，总长度超过 ８ 万 ｋｍ，穿越美国 ５０ 个州

２ 加拿大 大步道从大西洋经太平洋最后到达北冰洋，跨越 ２．４ 万 ｋｍ

３ 智利 国家步道从智利最北端维瑟里通道附近，延伸到南美洲最南端合恩角，长达 ８ ５００ ｋｍ

４ 阿根廷
自 ２０１０ 年到 ２０１５ 年共启动了 ５ 条步道，分别为安第斯足迹、瓜拉尼足迹、陆地尽头足迹、恩特雷里纳海岸线足迹
及安第斯北部足迹，其中安第斯北部足迹超过 ５７０ ｋｍ

５

欧洲

英国
自 １９６５ 年起，英国陆续建立了 １５ 条国家步道，总长超过 ４ ０００ ｋｍ，待英格兰海岸步道建成后，总长度将突
破 ８ ０００ ｋｍ

６ 法国 法国 ＧＲ 步道（远足步道）共 １４２ 条，约 ６ 万 ｋｍ，占法国步道总长度的 ３０％

７ 德国 步道总长度超过 ２０ 万 ｋｍ。 ５００ ｋｍ 以上的长程步道有 １０ 条，总长达 ７ ０８４ ｋｍ

８ 意大利
长程步道有大意大利步道和法兰克步道意大利段。 大意大利步道穿越整个意大利，长达６ １６６ ｋｍ，由 ３６８ 段组
成，是意大利最长、最有代表性的长程步道

９ 瑞典 有 ４００ 条纵横交错的国家步道，绵延千里，其中长度大于 ４００ ｋｍ 的长程步道共 １４ 条

１０ 匈牙利 近 １．３ 万 ｋｍ 的远足步道，其中 ３ 条为长程步道

１１ 西班牙 自 １９９３ 年到 ２０１５ 年底已形成总长度 ９ ２００ ｋｍ 的国家自然小径网

１２
大洋洲

澳大利亚 长程步道总长度超过 １．４ 万 ｋｍ，这些步道短的近百千米，长的上千千米，最长可达 ５ ０００ ｋｍ 多。

１３ 新西兰
蒂阿拉罗阿步道北端起点位于新西兰北岛西北端，南端终点位于新西兰南岛的港口城市布拉夫，全长 ３ ０００ ｋｍ，
贯穿新西兰全境

　 　 内容来源于《国家森林步道———国外国家步道建设的启示》

究内容包括交通设计、遗产保护、景观设计、旅游游

憩等多方面［２］。 其中以美国为代表的学者从风景

道定义、旅游产品、游憩、美学、生态、文化景观、社
会学、规划设计、管理等多角度进行理论研究［３］。
２．２　 国内森林步道实践与研究

２．２．１　 森林步道实践　 自 ２０１７ 年国家公布第 １ 批

５ 条国家森林步道名单，到 ２０１８ 年国家再次推出第

２ 批 ４ 条森林步道建设，这逐渐拉开了我国国家森

林步道建设的序幕。 国家森林步道作为国土空间

中重要的步行廊道系统，它穿越了生态系统较好的

自然区域，串联起重要的自然和文化景点，为人们

提供自然体验机会。 国外的实践经验也表明国家

森林步道作为国家重要的基础设施，具有展示国家

形象，肩负生态教育与科学普及，遗传保护与修复，
文科宣传与传承，经济增长与服务等诸多重要使命

的自然与文化综合体［４］。
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继国家推出建设森林步道之后，各省市相继规

划建设不同形式的森林步道，如福州福道、厦门“八
山三水”森林步道、贵州计划到 ２０２５ 年建设 ６ ０００
ｋｍ 森林步道［５］ 等，这些森林步道满足了当地城市

居民日益增长的户外休闲与游憩的需求。 通过森

林步道将城市社区与休闲场所串联，打破城市交通

给城市带来的碎片化，便捷了居民到休闲区域的可

达性，使城市成为真正意义上的宜居环境，森林步

道也逐渐成为城市的形象代表。
２．２．２　 森林步道研究 　 国内关于森林步道的研究

也在逐渐增多，研究内容包括国家森林步道建设的

基本思路［６］、国家森林公园游步道选线研究［７］、山
地城市绿道选线研究［８］、都市型绿道规划设计研

究［９］、城市森林步道游客的综合评价［１０］、３Ｓ 在森林

公园游步道设计应用［１１］等，为森林步道建设提供了

理论支持，而关于全域旅游大视角下探索森林步道

的规划设计的研究相对较少，相关的研究有待进一

步深入。
２．３　 对当前我国森林步道建设的反思

城市森林步道作为城市重要的休闲空间，目前

我国已进入实践阶段，但对于城市森林步道的概念

尚未清晰，由于它与绿道具有一定共性，一般情况

下可以理解为绿道。 但是要建设城市森林步道，首
先要确定它的内涵，笔者认为城市森林步道首先要

是以森林资源为本底，具有生态、游憩、文化、审美

等多种功能的城市步道。 因此，一般的城市绿道与

步道不可定义为城市森林步道。
城市森林作为城市“绿肺”，近几年随着城市的

建设，城市森林资源逐渐减少，于是围绕城市森林

修建城市休闲步道，是保存城市森林资源的重要措

施。 通过城市森林步道建设践行“绿水青山就是金

山银山”发展理念，让城市居民享有近距离的体验

与感受大自然美的机会。 因此，当前规划好、建设

好城市森林步道具有重要的意义。 由于城市森林

往往处于山地，地势高差较大、投资成本高、破坏森

林资源等原因，导致城市森林步道还没有得到广泛

的实践。 但随着美丽中国、全域旅游、公园城市等

相关政策的支持下，相信城市森林步道建设将会越

来越成熟。

３　 全域旅游下的城市森林步道建设

意义

　 　 全域旅游是空间全景化的系统旅游，总体空间

布局上通过连通、全覆盖实现景点内外一体化［１２］，
打破传统旅游空间格局，重构旅游空间结构，实现

旅游空间形式多样化。 城市森林步道作为连接城

市各景点的纽带，不再是原来单一的交通作用，而
是实现向交通、生态、游憩和保护等多功能的旅游

吸引物转变。 因此，建设城市森林步道能促进城市

生态旅游发展，促进城市自然景观与人文景观的融

合，拓展城市的旅游空间。
随着森林步道综合功能的提升，对城市生态、

城市文化、游憩场所等提出了更高的要求，对保护

城市生态资源具有重要的意义。 森林步道通过沿

线的风景资源为居民提供更大景观观赏空间，更能

满足市民对户外休闲与游憩的需求。 通过多功能

的转变，逐渐成为重要的旅游吸引物，吸引大众前

来休闲旅游，与此同时带动城市沿线第 ３ 产业发展，
促进区域经济发展。

４　 全域旅游下的城市森林步道规划

策略

４．１　 注重生态修复，建设生物廊道

在规划建设森林步道时应该注重生态的恢复

与保护和生物廊道建设，采取低影响开发策略，尽
量将开发影响降至最低。 通过栖息地内具有代表

性的敏感物种，分析确定栖息地的网络潜在节点，
以确定生物廊道范围。 在规划线路时尽量避开与

退让，减轻开发建设造成生物栖息地的破坏，确保

沿线的生态格局的稳定性。
４．２　 构建多层次森林步道网络

城市森林步道规划应上承国家森林步道，下延

（县）区级场所森林步道，构建多层次的网络体系，
做到相互衔接与控制，形成完整的网络，从而达到

互为联系的目标。 通过完善的网络体系连接国家

森林公园、湿地公园、自然保护区、风景名胜区等，
形成丰富的旅游线路，增加城市旅游空间体验，为
城市居民提供更多的游憩场所，促进全域旅游发展。
４．３　 建设主题型森林步道

在森林步道规划时应该充分调研收取基础资

料，认真分析总结城市肌理和地域文化，按照自然

资源型、游憩资源型和历史资源型进行界定［１３］，设
计不同主题型森林步道，形成特色鲜明的旅游路

线。 根据城市自然景观和人文景观资源分为 ３ 类，
即游憩型森林步道是沿着自然的河流或换湖型步

道，生态型森林步道是沿着河流山脊的野生生物廊
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道，文化历史型森林步道是具有历史遗存和文化价

值的步道。 对于综合性的森林步道应基于场所肌

理与历史文脉，采取分段式主题规划，以提高步道

旅游吸引力。
４．５　 加强城市森林步道宣传教育

森林步道作为城市重要的基础设施，兼顾生态

保育、文化传承、休闲娱乐、科普教育于一体的公共

场所。 目前城市森林步道还处于起步阶段，绝大多

数民众对森林步道比较陌生，尤其是森林步道的功

能及意义尚未清晰，因此，加强森林步道文化宣传

教育显得尤为重要。 在规划设计中应在不同的区

段处设计特色森林步道创意宣传栏，同时通过网

络、媒体、电视台、学术交流等形式宣传，以不断提

高民众对森林步道的认识。
４．６　 健全城市森林步道保障体系

森林步道建设涉及不同的行政区域和部门，为
了更好地促进城市森林步道健康发展，需要有关部

门统一管理协调工作，完善相关法律法规，强化监

督与管理。 森林步道建设是一项高成本、高投入的

工程，应建立稳定的资金渠道，保障城市森林步道

建设可持续。 同时森林步道后期的维护与管理也

是一项重要的管理工作，需要强化后期管理机制，
完善管理体制，充分发挥森林步道的景观效益、生
态效益、经济效益和社会效益。

５　 展望

随着城市的扩张与人口剧增，城市的绿色空间

逐渐减少，城市面临休闲设施不足的问题，建设森

林城市是丰富城市绿色空间的有效措施，为城市的

居民提供更多的游憩休闲空间和亲近大自然的机

会，也是促进城市绿色空间从存量到增量的转变。

在全域旅游的视角下，要借鉴学习国外国家步

道建设经验，城市森林步道规划应在站在高起点、
高标准、高要求的视野下，以科学的规划理念，将城

市生态、城市文化、城市游憩与审美共融，切实做到

保护城市生态环境和历史文化，促进城市生态旅游

发展。
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