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摘要：为了保质保量完成林木抚育工作，对遂昌县 ２０１０ 年以来抚育的 １􀆰 ８ 万 ｈｍ２林地，采用随机抽查抚育片林和走

访农户的方法，对林木抚育的质量和完成的数量进行调查和分析，结果显示：该县急待进行抚育的 １２􀆰 ６７ 万 ｈｍ２林

木，仅完成林木抚育 １􀆰 ８ 万 ｈｍ２，占 １４􀆰 ２％；林木抚育虽然已有一套完整的技术措施，但在实施中还存在思想认识不

到位、政策机制不适应、补助资金不足额、技术力量不够强等问题。 为此提出以典型事例提高认识、用创新观念修

订政策、融多方资金抚育林木、借院校智慧培养人才的应对措施。
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　 　 林木抚育不仅可以巩固绿化成果，而且还可以

促进树木快速生长，是森林资源建设和未来发展的

关键措施［１］，有专业人士对林木抚育的技术［２⁃３］、间
伐强度［４⁃５］进行了专门的研究，而对于在林木抚育

过程中存在问题的方面研究不多，为此，本文以浙

江省遂昌县为例，分析当前在林木抚育经营活动中

存在的问题，提出应对措施，以期为进一步提高森

林抚育质量提供理论依据。

１　 基本概况

遂昌县现有林业用地面积 ２２􀆰 １ 万 ｈｍ２，自 １９
世纪 ８０ 年代以来，全县的造林更新工作稳步发展，
荒山得到绿化，采伐迹地、火烧迹地等基本得到更

新，森林覆盖率达到 ８２􀆰 ３％ ，由于林业工作一直把

重点放在了造林绿化与森林采伐 ２ 端，忽视了森林

生长与经营这个时间最长、内容最丰富、科技含量

最高的中间过程，加上抚育作业入不抵出，林农的

生产经营积极性不高，致使林木抚育工作欠帐问题

严重，造成林分质量低下，蓄积量仅为 ３０ ｍ３ ／ ｈｍ２左

右［６］。 虽然在 ２０１０ 年以来，该县利用财政部和国

家林业局实施的森林抚育补偿基金政策，对急待进

行抚育的 １２􀆰 ６７ 万 ｈｍ２林木，仅完成林木抚育 １􀆰 ８
万 ｈｍ２，占 １４􀆰 ２％，根据本次对抚育片林随机抽查和

走访农户发现，根据林木抚育技术要求，对杉木人

工林进行生态疏伐和卫生伐后，单位蓄积量分别增

长 １２􀆰 ８８％和 ７􀆰 １６％。 投工增加 ６１􀆰 ５ 工 ／ ｈｍ２，可为

农村剩余劳动力的就业增加机会，但也存在思想认

识偏差、政策机制不适应、资金扶持不足、技术支撑

不够等问题。

２　 问题分析

２．１　 思想认识不到位

遂昌县有 ６８􀆰 ９％的林地划入为生态公益林，大
部分林农都认为“只要实施封山育林，即可实现资

源增长”，对于林木抚育经营能够更有效地促进林

木生长、保持生态平衡、实现生态效益最大化的重

要意义认识不够。 加上木材价格偏低，农民经营的

积极性不高，对抚育管理工作不重视。
２．２　 政策机制不适应

山林权属分散，森林抚育短期效益低，如何发

挥林农积极性，推动规模化森林抚育经营，提高抚

育综合效益的好办法、好经验缺乏；森林采伐强度

和采伐限额控制过严。 如杉木人工林，造林密度一

般均在 ３ ０００—４ ５００ 株 ／ ｈｍ２，根据培育大径材目

标，要求保留木的数量控制在 １ ５００ 株 ／ ｈｍ２左右［７］，
为此，对郁闭度大的杉木林分抚育采伐量控制在

１５％以下标准是明显偏低的，与森林抚育实际需求



不相适应。
２．３　 补助资金不足额

遂昌县属于欠发达地区，地方财政困难，不可

能有很多的资金用于林木抚育开支。 目前，社会工

资增大，按照森林抚育项目技术规程操作、能够达

到培育目的森林抚育，一般需用工３０—４５ 工 ／ ｈｍ２，
以 １５０ 元 ／工计算，加上补植大苗苗木款 ７５０ 元 ／ ｈｍ２

左右，合计需投入资金５ ０００—７ ５００ 元 ／ ｈｍ２。 而财

政补贴的森林抚育项目款平均４ ５００ 元 ／ ｈｍ２，与项

目实际投入还有一定差距，不足部分主要是农民自

己投工投劳来弥补，造成抚育质量下降。
２．４　 技术力量不够强

林业基层队伍越来越薄弱，机构弱化，年龄老

化。 据统计遂昌县林业局 ５０ 岁以上工作人员占总

人数 ５５％，知识非专业化情况严重。 近十几年来，
单位用人采用公开考试制度，也招来部分非林专业

人员，短期专业知识难以跟进，专业知识陈旧、更新

不及时导致技术指导不到位，影响中幼林抚育作业

质量。 如根据技术要求，林木抚育应采取割灌除草、
疏伐、补植等综合抚育措施，但部分农民在割灌除草

措施方面做的比较好，但疏伐、补植措施不到位，如杉

木萌芽条舍不得清除，一个伐桩有留３—５ 株的现象

存在，还有阔叶树都是丛株，基本未砍，林中空地补植

大苗生长量快，容易成林与原林相接近，但实际往往

会被小苗木所代替，在林内难以生长。

３　 应对措施

３．１　 以典型事例提高认识

为提高森林质量和林地生产力，引导林农科学

经营管理，充分利用林农身边看得见、摸得着的典

型事例，组织村干部、大户通过理论知识的学习和

典型实例的参观，以点带面，引导和提高广大林农

的思想认识，如王村口镇吴处村土名龙井坑，２００５
年在相同立地条件的山场，营造了 ２ 片杉木林，造林

１４ ａ后，没有及时抚育的平均树高４􀆰 ２ ｍ，平均胸径

６􀆰 ５ ｃｍ，保存率 ８０％，通过抚育管理的平均树高增

加２􀆰 ３ ｍ，平均胸径增加３􀆰 ８ ｃｍ，保存率增加 １０％；
油茶林也同样，大柘镇新双溪村巫某某户，２０１２ 年

种植并抚育的油茶树高 ２０４􀆰 ４ ｃｍ，冠幅 １９１􀆰 ３ ｃｍ；
而云峰街道长濂村种植后不抚育的油茶树高仅有

９８􀆰 ６ ｃｍ，冠幅６４􀆰 ６ ｃｍ。
３．２　 用创新观念修订政策

针对该县 １９８３ 年施行林业生产责任制以来，山

林权属分散问题，可采用林权改革的成功经验，鼓
励林业大户利用山林流转方式将山林权承包过来

创办家庭农场，林业主管部门要配合农场主，对林

木有计划、有目的地开展抚育管理工作；对于现有

森林采伐强度和采伐限额政策与森林抚育实际需

求不相适应的问题，有关部门应主动做好调查研究

工作，做到因地制宜、因树制宜，及时提出新的修改

意见。 如杉木人工纯林，根据培育大径材目标株数

留养要求，可以伐 １ 株留 １ 株。 或者伐 ２ 株留 １ 株，
为此，对郁闭度大的杉木纯林抚育采伐量，建议可

提高至３０％—４０％，通过综合抚育，保留优势木，伐
除劣势木。 这样，既可以促进杉木快速生长，间伐

材的收入又可以弥补抚育资金的不足，实现双赢。
３．３　 融多方资金抚育林木

目前，用于林木抚育项目的资金只有财政投

入，又是用现金直接投放的，对于不足部分的资金，
要靠林农自己筹集，而山区林农的资金本来就不富

余，加上林农文化水平不高，信息又闭塞，自己筹集

资金有一定的难度。 为此，首先建议用于森林抚育

项目的财政资金分成 ２ 部分扶持，将 ７０％的资金用

现金发放，余下的 ３０％资金安排林木抚育项目的贷

款贴息，解决林农筹集资金难的问题；其次，鼓励林

业大户利用山林流转方式创办家庭农场，吸引有实

力的企业家投资林木抚育项目；第三，采用股份合

作的模式，让企业、公司和个人投资，林农以林地入

股的联营抚育方式，采取利益共享、风险共担的股

份制林木抚育共同体，为广大林农享受林木抚育资

金筹集带来的融资便利创造条件。
３．４　 借院校智慧培养人才

提高和完善林木抚育人才队伍的建设是提高

林木抚育工作质量的重要条件之一。 首先林业、人
事部门要做好长远计划，通过林业的高等院校代培

有专业理论知识的人才，公开招聘有专业知识的大

学毕业生，其次，建立森林经营人才培训制度，培训

年轻的在职人员，可以组织抚育技术人员定期到大

专院校进行短期、中期培训，也可请专家教授们来

单位传授专业知识，以此来提高抚育技术人员有关

森林抚育的实际技能和理论知识，第三，加强对林

木抚育实地施工人员的培训，对施工人员实行持证

上岗，并由本部门的森林培育高级、中级技术专家

带领指导生产实践，以确保森林抚育作业的质量

水平。
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４　 结论

林木抚育不仅要有一套完整的技术措施做支

撑，而且还要有相关适宜林木生长的政策和一定的

经济基础以及专业的技术人才作保障，才能为保证

幼林成活，促进林木生长，改善林木组成及提高森

林生产率和生态系统的稳定性，实现森林的经济、
社会、生态三大效益有机结合，促进林业全面协调

健康发展，让绿水青山在向金山银山的转化中持续

保值增值并释放出更多生态红利。
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　 　 本研究还发现，与茎段直接生长的芽相比，经
由愈伤组织再分化出的小芽生长更快，且在培养基

中存活时间也较前者多 ２ 倍。 茎段生长的小芽一般

１ 个月就要继代 １ 次，否则就会枯死，而愈伤诱导的

小芽可以 ２—３ 个月继代 １ 次。 通过愈伤组织诱导

的芽苗，容易脱去原植物体所携带的病原体，其脱

毒率可达 ６０％［３］。 因此，利用泡桐愈伤组织生产泡

桐无菌苗，能大大提高泡桐繁殖效率，防止丛枝病

的传播，对林业生产具有重要意义。
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