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摘要：以绿色江苏建设后的 ２００５ 年第 ７ 次森林资源清查、２０１０ 年第 ８ 次森林资源清查和 ２０１５ 年第 ９ 次森林资源清

查结果为基础，从森林资源总量、森林质量、森林结构、林木生长量和消耗量等角度，分析了 ２００５—２０１５ 年期间，全
省森林资源动态变化特点，指出了全省森林资源存在林地稳定性较差、树种结构单一、低龄化采耗严重等问题，并
从挖掘造林潜力、完善森林体系、合理采伐利用和加强森林资源管理等角度提出了全省林业可持续发展对策。
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　 　 森林资源是具有特殊功能的生态系统，是林业

发展的物质基础，是生态文明建设的重要内容，对
改善生态环境，维护生态平衡具有重要作用。 省内

许多学者对本省省级、市级和县级范围内的森林资

源现状和动态变化进行了较多的分析研究［１⁃３］，但
其研究多采用本省最近的 ２ 次森林资源规划设计调

查（简称二类调查，即森林资源普查）数据进行对比

分析，即 １９８５ 年至 １９８９ 年和 ２００７ 年至 ２００９ 年的

二类调查数据。 而随着 ２００３ 年绿色江苏建设的推

进，江苏省林业步入快速发展的新阶段，全省森林

资源数量和质量发生了巨大变化，森林资源总量实

现翻倍。 因而，需要利用绿色江苏建设以后的森林

资源调查数据，才能客观反映绿色江苏建设以来，
全省森林资源特点和动态变化情况。 为此，本文以

绿色江苏建设后的 ２００５ 年第 ７ 次森林资源清查、
２０１０ 年第 ８ 次森林资源清查和 ２０１５ 年第 ９ 次森林

资源清查结果为基础，分析绿色江苏以来全省森林

资源动态变化特点及存在问题，并提出了本省林业

可持续发展对策和建议。

１　 历次清查方法

现行的森林资源清查（简称一类调查）体系，是
以省为调查单位，利用固定样地为主每 ５ ａ 定期开

展复查的森林资源调查方法，是国家森林资源监测

体系的重要组成部分。 通过定期的复查，能够准确

查清森林资源数量、质量及其动态变化情况，分析

研究间隔期森林资源变化状况，探索变化规律，预
估发展趋势，为制定和调整林业可持续发展方针政

策提供重要依据。
江苏省森林资源清查始于 １９７５ 年，１９７９ 年首

次利用抽样技术在全省建立了以全省森林资源为

总体，设置了成片林、零星林和四旁树 ３ 个副总体的

森林资源清查体系［４］。 １９８８ 年的清查，又将零星林

并入了成片林，设置为成片林和四旁树 ２ 个副总体

的清查方法；１９９０ 年和 １９９５ 年沿用该方法，进行了

２ 次清查复查。 ２０００ 年全省第 ６ 次森林资源清查时，
为完善本省森林资源清查体系并保持与全国清查体

系一致，改为以全省为总体，在全省范围内统一按照

４ ｋｍ×３ ｋｍ 网布设地面固定样地８ ５３６ 个，样地形状

为正方形，面积为 ６６７ ｍ２。 其中，以样地内优势地类

确定样地地类，按照面积成数抽样法估计全省各地类

面积；采用每木检尺，按照一元材积表计算样木、样地

和总体的各类林木蓄积。 此后，２００５ 年的第 ７ 次清

查、２０１０ 年的第 ８ 次清查和 ２０１５ 年的第 ９ 次清查，清
查体系皆与 ２０００ 年清查保持一致。

２　 主要清查指标与结果

近 ３ 次森林资源清查主要指标和结果见表 １，



后续将根据林地面积、乔木林面积、森林面积、活立

木总蓄积、乔木林单位蓄积、乔木林公顷年均生长

量、龄组结构、树种结构、林种结构、林木总生长量、
林木总消耗量等指标分析森林资源动态变化特点。
其中，活立木总蓄积为森林蓄积、疏林蓄积、散生木

蓄积和四旁树蓄积之和，森林覆盖率为乔木林地、
竹林地和特灌林地面积之和（即森林面积）与国土

面积之比，林木绿化率为乔木林地、竹林地、灌木林

地及四旁树占地面积之和与国土面积之比，林木总

生长量包括保留生长量、进界生长量和未测生长

量，指通过测量固定样地内保留木、进界木等的前

后期胸径，利用材积表和生长模型等方法计算保留

木、进界木等样木的前后期蓄积之差，并推算出全

省林木总生长量，林木总消耗量包括采伐消耗量

（含未测采伐量）和枯损消耗量，指通过固定样地内

采伐木、枯立木等前期胸径，利用材积表和生长模

型等方法计算采伐和枯损蓄积之和，并推算出全省

林木总消耗量。
表 １　 江苏 ３ 次森林资源清查主要结果

清查时间 林地总面积 ／ 万 ｈｍ２ 活立木总蓄积 ／ 万 ｍ３ 森林面积 ／ 万 ｈｍ２ 森林蓄积 ／ 万 ｍ３ 森林覆盖率 ／ ％ 林木绿化率 ／ ％

２００５ 年 １２８􀆰 ６４ ５ ０２２􀆰 ５９ １０７􀆰 ５１ ３ ５０１􀆰 ７５ １０􀆰 ４８ １３􀆰 ６６

２０１０ 年 １７８􀆰 ７０ ８ ４６１􀆰 ４２ １６２􀆰 １０ ６ ４７０􀆰 ００ １５􀆰 ８０ ２０􀆰 ６４

２０１５ 年 １７４􀆰 ９８ ９ ６０９􀆰 ６２ １５５􀆰 ９９ ７ ０４４􀆰 ４８ １５􀆰 ２０ ２０􀆰 ３０
　 　

３　 森林资源动态变化特点

３􀆰 １　 资源总量呈先快速增长后逐渐平稳的趋势

自 ２００３ 年启动绿色江苏建设以来，全省各级政

府和林业部门坚持把森林资源培育放在林业工作

的首位，大力开展植树造林，全省造林面积不断增

加，生态建设突飞猛进。 如图 １ 所示，２００５ 年至

２０１０ 年间隔期内，全省林地面积由 １２８􀆰 ６４ 万 ｈｍ２

增至 １７８􀆰 ７０ 万 ｈｍ２，间隔期内净增 ５０􀆰 ０６ 万 ｈｍ２，年
均增加 １０􀆰 ０１ 万 ｈｍ２，年均净增率 ６􀆰 ５２％；全省活立

木总蓄积量由 ２００５ 年的５ ０２２􀆰 ５９万 ｍ３ 增至 ２０１０
年的 ８ ４６１􀆰 ４２ 万 ｍ３，５ ａ 净增３ ４３８􀆰 ８３万 ｍ３，年均

净增 ６８７􀆰 ７６ 万 ｍ３，年均净增率 １０􀆰 ２０％；林地利用

率（森林面积与林地面积的比值） 由 ２００５ 年的

８３􀆰 ５７％提升至 ２０１０ 年的 ９０􀆰 ７１％。 全省森林资源

面积和蓄积均大幅提升，森林资源实现跨越式发展。
然后，随着国土自然禀赋和市场经济因素约束

不断趋紧，全省造林空间拓展难度越来越大，生态

建设的需求与造林空间和动力的供给矛盾进一步

加剧，全省森林资源增长进入波动调整阶段，资源

总量趋于平稳。 如图 １ 所示，２０１０ 年至 ２０１５ 年间

隔期内，林地面积从 １７８􀆰 ７０ 万 ｈｍ２ 减少至 １７４􀆰 ９８
万 ｈｍ２，５ 年净减 ３􀆰 ７２ 万 ｈｍ２，年均净减 ０􀆰 ７５ 万

ｈｍ２，年均净减率 ０􀆰 ４２％；全省活立木总蓄积由前期

的 ８ ４６１􀆰 ４２ 万 ｍ３ 增加至本期的 ９ ６０９􀆰 ６２ 万 ｍ３，清
查间隔期内净增１ １４８􀆰 ２０万 ｍ３，年均净增 ２２９􀆰 ６５ 万

ｍ３，年均净增率 ２􀆰 ５４％；林地利用率略有减少，降为

８９􀆰 １５％。 究其原因，虽然 ２０１０ 年至 ２０１５ 年期间，

乔木林地面积新增 ４０􀆰 ６７ 万 ｈｍ２，但是，苏北平原地

区早期发展的杨树林大面积进入采伐期，且杨树木

材价格和同种植农作物相比比价效益明显下降，农
民对耕地上和房前屋后栽植的杨树进行采伐后不

再栽植，致使全省杨树林面积由 ２０１０ 年的 ８２􀆰 ６３ 万

ｈｍ２ 减少至 ２０１５ 年的 ５３􀆰 ９０ 万 ｈｍ２，５ ａ 净减 ２８􀆰 ７３
万 ｈｍ２，年均净减 ５􀆰 ７５ 万 ｈｍ２，年均净减率 ８􀆰 ４２％，
由此可见，苏北杨树林面积大幅减少是造成全省林

地面积和乔木林地面积净减少的主要原因；同时，
全省 ２０１０ 年乔木林中的中幼林面积合计达 １０３􀆰 ４２
万 ｈｍ２，占乔木林面积的 ８２􀆰 ６３％，大比重的中幼林

面积，是 ２０１０ 年至 ２０１５ 年间隔期内全省乔木林地

面积虽然有所降低但蓄积量不降反增的主要因素。
因此，２００３ 年绿色江苏建设以来的前期阶段，

全省林地面积、森林面积、森林覆盖率和林地利用

率显著增加，活立木总蓄积和森林蓄积大幅度增

长，森林资源总量快速提升；２０１０ 年以后，虽然新增

造林不断增加，但受诸多因素影响，全省林地面积、
森林面积净增量虽然有所减少，森林覆盖率、林地

利用率虽略有下降，但活立木总蓄积、森林蓄积增

长，森林资源总体趋于平稳发展。 同时，苏南和苏

中等经济发达地区不断加大生态建设力度，区域森

林资源增幅明显，“十二五”期间，苏北、苏中和苏南

的森林覆盖率由 “十一五” 的 １８􀆰 ８７％，８􀆰 ７５％ 和

１３􀆰 ９６％，变为 １５􀆰 ３４％，１２􀆰 ４０％和 １６􀆰 ７６％，全省森

林资源分布不均衡现象得到明显改善。
３􀆰 ２　 森林质量稳步提升，森林结构不断优化

由于实行工程造林，加强中幼林抚育，实行良
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图 １　 江苏省森林资源变化（２００５—２０１５ 年）

种大苗、大株行距配置、大水大肥深栽、复合经营、
工程化造林等集约经营措施，全省森林经营管理水

平不断提高，林地生产力得到较大提高，森林结构

不断优化，森林质量稳步提升。
（１）乔木林单位蓄积。 全省乔木林单位蓄积从

２００５ 年的 ４７􀆰 ０４ ｍ３ ／ ｈｍ２，增加到 ２０１０ 年的 ５１􀆰 ６９
ｍ３ ／ ｈｍ２ 和 ２０１５ 年的 ５５􀆰 ５７ ｍ３ ／ ｈｍ２，１０ ａ 期间平均

每公顷蓄积量增加 ８􀆰 ５３ ｍ３ ／ ｈｍ２。
（２）乔木林公顷年均生长量。 全省乔木林平均

每公顷年均生长量由从 ２００５ 年的 ６􀆰 ６５ ｍ３ 增加到

２０１０ 年的 ７􀆰 ２２ ｍ３ 和 ２０１５ 年的 ７􀆰 ３４ ｍ３，１０ ａ 期间

平均每公顷年均生长量增加 ０􀆰 ６９ ｍ３。
（３）龄组结构。 法正林理论中，乔木林的幼龄

林、中龄林和成熟林的面积配置各 １ ／ ３，蓄积比 １ ∶３ ∶
６为合理，才能实现森林的永续利用［５］。 ３ 次连续清

查中，全省乔木林中的幼龄林、中龄林和近成过熟

林的面积比例分别从 ２００５ 年的 ５７􀆰 ４３％，２７􀆰 ６３％和

１４􀆰 ９４％， 变 为 ２０１０ 年 的 ３５􀆰 ２６％， ４７􀆰 ３７％ 和

１７􀆰 ３７％， 以 及 ２０１５ 年 的 ４６􀆰 １０％， ２５􀆰 １６％ 和

２８􀆰 ７４％；乔木林中的幼龄林、中龄林和近成过熟林

的蓄积比例分别从 ２００５ 年的 ２９􀆰 ６６％，４３􀆰 ３１％和

２７􀆰 ０３％，变为 ２０１０ 年的 １３􀆰 ５５％，５７􀆰 ２９％和 ２９􀆰 １６％，

以及 ２０１５ 年的 １７􀆰 ５９％，３０􀆰 ７４％和 ５１􀆰 ６７％。 各龄

组不断优化，森林结构比例日趋法正林理论比例，
森林生态系统更加稳定有序，有利于森林消长平

衡、森林生态平衡以及森林资源的永续利用和可持

续发展。
（４）树种结构。 森林植被主要分为针叶林、阔叶

林和针阔混交林等 ３ 种类型。 江苏地区的针叶林主

要包括水杉、柏木、杉木、湿地松、雪松和马尾松及其

混交林等；阔叶林主要包括杨树、樟木、榆树、柳树、刺
槐、栎类，其他硬阔和软阔及其混交林等。 ２００５ 年至

２０１０ 年间隔期内为绿色江苏建设初期，各地“重造林

面积、轻树种选择”，杨树造林面积大幅度增加，针叶

林、阔叶林和针阔混交林的比例由 ２００５ 年的 １１ ∶８４ ∶５
变为 ２０１０ 年的 ８ ∶８９ ∶３，树种结构多样性相对较差；
２０１０ 年至 ２０１５ 年间隔期内，各地在增加造林面积的

同时，加大造林树种多样化选择，针叶林、阔叶林和针

阔混交林的比例虽然稳定在 ８ ∶８９ ∶３，但是杨树比例下

降，阔叶树种组成不断丰富，树种结构得到优化；针叶

林、阔叶林和针阔混交林的蓄积比由 ２０１０ 年的 ８ ∶９０ ∶
２变为 ２０１５ 年的９ ∶８８ ∶３，针叶林及针阔混交林蓄积比

重增加。 综上所述，２００５ 年至 ２０１５ 年期间，阔叶林始

终是本省森林的优势类型，但阔叶树种多样性有所提

高，树种结构有所优化。
（５）林种结构。 全省森林林种结构呈现出仍以

用材林为主、防护林和特用林比重不断提高、经济林

逐渐弱化的格局。 随着全省森林分类经营和生态公

益林生态补偿机制的实施，以及江河湖海生态防护林

工程、绿色通道工程等林业重点生态工程的建设，全
省生态林比重由 ２００５ 年的 ２１􀆰 ２７％，提高到 ２０１０ 年

的 ２４􀆰 ９０％和 ２０１５ 年的 ２９􀆰 ５２％，林种结构进一步优

化。 全省森林林种结构面积变化见表 ２。

表 ２　 江苏 ３ 次森林资源清查森林林种结构面积变化

清查
时间

总计 防护林 特用林 用材林 经济林 薪炭林

面积 ／
万 ｈｍ２

比例 ／
％

面积 ／
万 ｈｍ２

比例 ／
％

面积 ／
万 ｈｍ２

比例 ／
％

面积 ／
万 ｈｍ２

比例 ／
％

面积 ／
万 ｈｍ２

比例 ／
％

面积 ／
万 ｈｍ２

比例 ／
％

２００５ 年 １０７􀆰 ５１ １００􀆰 ００ １８􀆰 ２９ １７􀆰 ０１ ４􀆰 ５８ ４􀆰 ２６ ５５􀆰 ０６ ５１􀆰 ２２ ２９􀆰 ４６ ２７􀆰 ４０ ０􀆰 １２ ０􀆰 １１
２０１０ 年 １６２􀆰 １０ １００􀆰 ００ ２８􀆰 ７０ １７􀆰 ７１ １１􀆰 ６６ ７􀆰 １９ ８８􀆰 ０６ ５４􀆰 ３３ ３３􀆰 ５６ ２０􀆰 ７０ ０􀆰 １２ ０􀆰 ０８
２０１５ 年 １５５􀆰 ９９ １００􀆰 ００ ３５􀆰 ２２ ２２􀆰 ５８ １０􀆰 ８３ ６􀆰 ９４ ８３􀆰 ３６ ５３􀆰 ４４ ２６􀆰 ５８ １７􀆰 ０４ ０ ０

３􀆰 ３　 林木总生长量持续增加，总消耗量先减后增

（１）林木总生长量。 ２００５ 年至 ２０１５ 年期间，全
省林木年均总生长量持续增加（如图 ２ 所示）。 年

均总生长量由 ２００５ 年的 ８１２􀆰 ３４ 万 ｍ３，提高到 ２０１０

年的１ ２５０􀆰 ７１万 ｍ３ 和 ２０１５ 年的１ ３０３􀆰 ９８万 ｍ３，其
中，２００５ 年至 ２０１０ 年期间林木年均总生长量增加

４３８􀆰 ３７ 万 ｍ３，增幅为 ５３􀆰 ９６％；２０１０ 年至 ２０１５ 年期

间林木年均总生长量增加 ５３􀆰 ２７ 万 ｍ３，增幅为
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４􀆰 ２６％。 ２ 个间隔期内林木总生长量的持续增加，
皆主要来自保留木生长量的增加，并且 ２００５ 至

２０１０ 年间隔期内林木总生长量增幅明显大于 ２０１０
年至 ２０１５ 年间隔期内的增幅，主要是因为绿色江苏

建设初期，全省造林面积显著增加，造林树种又大

多为速生丰产的杨树，其又处于生长较快的中幼龄

林时期；而 ２０１０ 年后，全省杨树用材林大面积进入

采伐期，杨树栽植面积大幅减少，造成年均保留木

生长量增幅减少，年均进界生长量出现下降。
（２）林木总消耗量。 ２００５ 年至 ２０１５ 年期间，林

木年均总消耗量先减后增。 如图 ２ 所示，２００５ 年至

２０１０ 年间隔期内，林木年均总消耗量由 ２００５ 年的

６３４􀆰 ５９ 万 ｍ３，减少到 ２０１０ 年的 ５９０􀆰 ２４ 万 ｍ３，减少

了 ４４􀆰 ３５ 万 ｍ３，减幅为 ６􀆰 ９９％；而 ２０１０ 年至 ２０１５
年间隔期内，林木年均总消耗量又增加至 ２０１５ 年的

１ １４０􀆰 １７万 ｍ３，增加 ５４９􀆰 ９３ 万 ｍ３，增幅达 ９３􀆰 １７％。
２００５ 年至 ２０１０ 年间隔期内，由于加强了森林资源

管理，严格控制了资源采伐，同时杨树大都处于中

幼龄林时期，农民采伐林木意愿不强，造成了林木

年均总消耗量下降；而 ２０１０ 年至 ２０１５ 年间隔期内，
全省平原地区发展的杨树林受木材价格下降、病虫

害、杨絮污染和大面积进入采伐期等因素的影响，
农民进行种植结构调整，造成杨树林大量采伐，林
木年均总消耗量不降反增加。

图 ２　 江苏省林木年均生长量和年均消耗量变化

４　 存在主要问题

４􀆰 １　 林地稳定性较差

江苏属平原少林省，以人工林为主（２００５，２０１０
年和 ２０１５ 年 人 工 林 面 积 分 别 占 森 林 面 积 的

９６􀆰 ８７％，９６􀆰 ７４％和 ９６􀆰 ６９％），由于受政策和市场、
农林种植结构调整、林业生态建设、基本建设征占

用林地、村镇内的乔木林和农田林网采伐等因素的

影响，平原地区林地和非林地之间转换变化频繁，
林地稳定性较差。 ２００５ 年至 ２０１０ 年间隔期内，非

林地转为林地面积 ６６􀆰 ２８ 万 ｈｍ２，其中来自耕地面

积 ４０􀆰 ６６ 万 ｈｍ２，占 ６１􀆰 ３４％；林地转为非林地面积

１６􀆰 ２２ 万 ｈｍ２，其中转入耕地面积 ９􀆰 ２５ 万 ｈｍ２，占
５７􀆰 ０３％。 ２０１０ 年至 ２０１５ 年间隔期内，非林地转为

林地面积 ４２􀆰 ６９ 万 ｈｍ２，其中来自耕地面积 ２９􀆰 ３４
万 ｈｍ２，占 ６８􀆰 ７３％；林地转为非林地面积 ４６􀆰 ４１ 万

ｈｍ２，其中转入耕地面积 ２７􀆰 ９１ 万 ｈｍ２，占 ６０􀆰 １４％。
由此可见，２００５ 年至 ２０１５ 年期间，林地和非林地之

间面积相互变动较大，受政策和市场经济影响，耕
地造林形成的乔木林稳定性差，农林种植结构调整

是林地和非林地互转的主要原因。
４􀆰 ２　 树种结构单一

绿色江苏建设初期，各地以提升森林覆盖率为

目标，全省大量栽植杨树，“十一五”期间，杨树造林

树种占主要造林树种面积比例高达 ４２􀆰 ７％［６］。
２００５ 年至 ２０１５ 年期间，虽然阔叶树种组成进一步

丰富，杨树造林比例也降至“十二五”初期的 ３１􀆰 １％
和 ２０１５ 年的 １３􀆰 ８％［７］，杨树占乔木林面积比重也

由 ２００５ 年 ６２􀆰 ９６％和 ２０１０ 年最高峰的 ６６􀆰 ０１％降至

２０１５ 年的 ４２􀆰 ５２％，但全省杨树蓄积达 ４ ４８４􀆰 ９８ 万

ｍ３，占全省乔木林蓄积 ６３􀆰 ６７％，杨树独大的局面短

期内难以改变；同时，全省天然林资源匮乏，比例维

持在 ３％左右，用材林比重大，比例维持在 ５０％以

上，全省仍然存在树种结构单一，乡土树种比例低，
珍贵化和彩叶化水平低，森林结构不稳定，森林生

态功能脆弱，病虫害易发多发，生物多样性不高，林
分综合效益不高，冬季森林生态景观不佳，加之目

前杨树多为雌性，杨树主产区出现季节性飘絮等

问题。
４􀆰 ３　 低龄化采耗严重

从 ３ 次清查结果看，全省林木蓄积年均总生长

量皆大于年均总消耗量。 但从中幼林年均消耗量

占乔木林年均消耗量比例看，２００５ 年第 ７ 次清查为

８２􀆰 ２５％，２０１０ 年第 ８ 次清查为 ７４􀆰 ０６％，２０１５ 年第 ９
次清查为 ７４􀆰 １８％，中幼林消耗所占比重大，表明绝

大部分森林在中幼龄林阶段被采伐消耗，低龄化采

伐消耗现象严重。 而中幼龄林正处于旺盛生长期，
过度的采伐和消耗，不仅使得中幼林自然进组率

低，造成森林资源的极大浪费，还会对森林资源质

量提高、可采资源蓄积的积累和木材等级等带来负

面影响，导致木材资源跟不上，加大森林资源供需

矛盾，对后续森林资源培育和森林资源的可持续经

营和永续利用也会产生不利后果。
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５　 森林资源可持续发展对策

３ 次清查结果表明，全省森林面积由快速增长

期进入了被动的调整期，尤其是“杨树独大”的苏北

平原地区乔木林面积出现了明显下降的局面，全省

林业发展面临森林资源总量依然不足、森林质量仍

待提高，造林绿化空间明显受限、拓展难度不断加

大等问题。 根据全省森林资源状况和面临的新形

势，按照发展现代林业、建设生态文明、绘就美丽江

苏的新要求，今后一个时期，在森林资源保护与发

展方面，需要加强以下几方面的工作：
５􀆰 １　 充分挖掘造林潜力，积极培育后备森林资源

２０１５ 年第 ９ 次清查结果显示，全省尚有宜林地

３􀆰 １２ 万 ｈｍ２ 和迹地 ２􀆰 ８９ 万 ｈｍ２，为了培育后备森林

资源，确保全省森林覆盖率稳中有升，对现有宜林

地和迹地进行绿化造林势在必行。 同时，要充分挖

掘沿河、沿路和围村等绿化造林潜力，找地植树，见
缝栽绿；要加强沿海生态防护林带的建设，建设和

完善沿海防护林基干林带，加大盐碱地造林示范、
经济开发区绿化，提升沿海防护林生态功能，将江

苏沿海 ６８􀆰 ７３ 万 ｈｍ２ 滩涂作为江苏今后一个时期造

林绿化的潜力所在；要加强沿江防护林带改造建

设，依托《长江经济带森林和自然保护与恢复规划》
和“兴林抑螺”示范工程的实施，增加长江防护林面

积，提升生态防护水平。 由于盐碱滩地、荒山石山

等生态环境脆弱地区造林难度大，在挖掘造林潜力

的同时，还要加大技术、资金和政策的扶持力度。
５􀆰 ２　 继续调整森林结构，不断完善森林生态体系

清查结果显示，２０１０ 年至 ２０１５ 年期间，杨树林

面积比重下降了 ２３􀆰 ４９％，生态林面积比重增加了

４􀆰 ６２％，但林分质量相关指标仍低于全国平均水平，
江苏地带性植被和乡土树种所占面积比例不足

１５％，全省树种单一、结构简单、群落结构稳定性较

差、森林生态功能相对薄弱的基本格局尚未明显改

变，森林生态防护效能难以充分发挥，一旦发生系

统性灾害，将给各类防治工作带来较大困难。 因

此，要将绿化和珍贵化、彩色化、效益化相结合，重
点考虑适应性强、生长期长的珍贵彩色乡土树种，
合理营造林方式，加大营造混交林，不断优化森林

结构；要推进森林定向抚育特别是中幼林抚育，实
施低效林定向改造，加强健康森林培育，全面提高

林分质量和综合效益，实现全省森林由面积扩张向

量质并举的根本转变；要进一步提高生态公益林面

积比重，提高生态公益林补偿标准，完善生态公益

林补偿机制，不断提升森林生态效益。
５􀆰 ３　 合理采伐使用，高效利用森林资源

以森林资源高效利用为目标，科学选择采伐方

式，严格控制采伐强度，做到“适材适用、材尽其用、综
合利用”，不断提高森林利用率。 同时，要坚持“以营

林为基础，采育结合”的方针，有计划地进行中幼龄林

的抚育，注重资源培育与加工增值的衔接，开展人工

林定向培育和分类经营，以提高大中径材比重，提高

中幼林自然进组率，杜绝“杀鸡取卵”和森林资源的

浪费。 此外，还应注入“循环经济”理念，综合利用木

材加工剩余物及废木材，提高资源利用率，实现森林

资源的减量化、再使用及再循环。
５􀆰 ４　 加强森林资源保护，不断提升管理水平

要强化林业制度建设，规范森林资源管理，把
林地保护管理放在森林资源管理的首要位置；要认

真贯彻落实省政府批准的《江苏省林地保护利用规

划（２０１０—２０２０ 年）》，按照林地保护利用规划要求，
分级落实林地保护的各项目标任务、措施和管理政

策；要强化“３Ｓ”技术在森林资源管理好保护中的应

用，积极推广移动信息技术，定期更新航空影像资

料，提升全省森林资源保护技术水平；要严格林地

用途管制，从严控制林地转非林地，对林地占用征

收实行严格的审核审批制度，坚守林业生态红线；
要加强林木采伐管理，继续坚持“生长量大于消耗

量”的原则，严控“低龄化”采耗现象，严格执行森林

采伐限额，不断深化森林采伐管理改革，建立以森

林经营方案为基础的森林采伐限额管理机制，积极

推进森林可持续经营。
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