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摘要：应用“江苏省营造林信息管理软件”提取江苏省 ２０１５ 年造林数据，从区域结构、工程类别、树种结构、造林地

类型、权属结构、混交结构等 ６ 个方面对造林实绩进行了分类概述，从江苏省造林趋势、造林分布、经济林果比例、
造林苗木标准等方面分析了 ５ 大特点，总结了造林经验与值得肯定的做法，并提出了加强基层队伍建设、建立长效

管护机制、改进营造林抽样方案等对策，以期为江苏今后造林绿化工作提供参考。
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　 　 造林绿化是绿色江苏建设的主体内容，也是林

业生态文明建设的重要基础。 全省各地以全面增

绿增景增效、改善人居生态环境、增强森林生态功

能为目标，结合平原农区、沿海地区、丘陵山区的自

身特点，扎实推进植树造林工作，不断强化村庄绿

化、沿海及南水北调防护林、黄河故道综合治理，以
及区域林业生态治理等重要工程建设，取得了明显

成效［１，２］。 本文对 ２０１５ 年全省人工造林实绩进行

分类阐述，总结特点，并对今后造林绿化工作提出

了一些见解和对策，仅供参考。

１　 ２０１５ 年造林实绩概况

２０１５ 年全省完成人工造林总面积 ４３ ７０３．４
ｈｍ２， 其 中 人 工 造 林 ４３ ３７０．１ ｈｍ２， 封 山 育 林

３３３􀆰 ３ ｈｍ２。
１．１　 按区域结构统计

从全省营造林的区域分布来看，苏南 ５ 市完成

造林面积６ ８７５􀆰 ２ ｈｍ２，占 １５􀆰 ７％；苏中 ３ 市１３ ９５８􀆰 ８
ｈｍ２，占 ３１􀆰 ９％；苏北 ５ 市２２ ８６９􀆰 ４ ｈｍ２，占 ５２􀆰 ４％。
１．２　 按工程类别统计

江海河湖防护林工程２２ ５４５􀆰 ９ ｈｍ２，占 ５２􀆰 ０％；
绿色通道工程６ ６１２􀆰 ７ ｈｍ２，占 １５􀆰 ２％；丘陵岗地森

林植被恢复工程２ ７７１􀆰 ４ ｈｍ２，占 ６􀆰 ４％；城郊森林工

程５ ８２６􀆰 ９ ｈｍ２，占 １３􀆰 ４％；杨树产业工程 ６８７􀆰 ３
ｈｍ２，占 １􀆰 ６％；银杏等特色林产品综合利用工程

４ ９０１􀆰 ８ ｈｍ２，占１１􀆰 ３％；竹产业工程２４􀆰 ２ ｈｍ２，占０􀆰 １％。
１．３　 按树种结构统计

主要乔木树种中，杂阔树种造林２３ ８７２􀆰 ６ ｈｍ２，
占 ５８􀆰 ９％；杨树造林５ ９６９􀆰 ６ ｈｍ２，占 １３􀆰 ８％；针叶树

种１４１􀆰 ３ ｈｍ２，占 １􀆰 ２％，其他树种１ ４９５􀆰 ５ ｈｍ２；主要

经济树种中，桃树造林２ ９０３􀆰 ８ ｈｍ２，苹果７７４􀆰 ７ ｈｍ２，
银杏 ７６４􀆰 ５ ｈｍ２， 梨 ６１６􀆰 ８ ｈｍ２， 其 他 经 济 树 种

４ ９４５􀆰 ２ ｈｍ２。
１．４　 按造林地类型统计

宜林地造林２６ ５１１􀆰 １ ｈｍ２，占 ６１􀆰 １％；采伐迹地

造林 １ ５６８􀆰 ８ ｈｍ２，占 ３􀆰 ６％；低产林改造地造林

２５４􀆰 ８ ｈｍ２，占 ０􀆰 ６％；四沿地造林６ ５０３􀆰 ６ ｈｍ２，占
１５􀆰 ０％；其他造林８ ５３１􀆰 ８ ｈｍ２，占 １９􀆰 ７％。
１．５　 按权属统计

集体造林２０ ９２６􀆰 ０ ｈｍ２，占 ４８􀆰 ３％；个人造林

１６ ３２２􀆰 ６ ｈｍ２，占 ３７􀆰 ６％；国有造林２ ３１２􀆰 ０ ｈｍ２，占
５􀆰 ３％；民营造林３ ５４９􀆰 ０ ｈｍ２，占 ８􀆰 ２％；其他造林

２６０􀆰 ５ ｈｍ２，占 ０􀆰 ６％。
１．６　 按混交结构统计

纯林２４ ５３３􀆰 ９ ｈｍ２，占 ５６􀆰 ６％；混交林１８ ８３６􀆰 ２
ｈｍ２，占 ４３􀆰 ４％。 　

２　 ２０１５ 年造林特点分析

２．１　 区域造林面积延续北大南小的趋势

与往年相比，苏北造林潜力得到进一步挖掘，造



林面积贡献最为突出，超过了苏中、苏南 ２ 地区总

和，盐城市、连云港市均超过５ ０００ ｈｍ２；位于苏中地

区的南通市着力改变林业基础薄弱的现状，将林业

生态建设摆在重要位置，造林面积连续 ３ ａ 于全省

第一，为苏中地区覆盖率的增长做出了贡献；苏南 ５
市经济较为发达，土地资源宝贵，经过一个阶段的

造林高峰期后，造林面积逐年稳定，更加注重造林

实效，争取在有限的造林潜力下全面提升森林资源

质量。
２．２　 造林布局向重点防护林工程不断倾斜

随着森林资源的持续增长，江苏省用于新造林

地块越来越少的状况将长期持续，造林的重点已经

转到沿海防护林、南水北调东线水源涵养林和水土

保持林、黄河故道综合治理，以及区域林业生态治

理上，由点带面，促进了各地绿化造林工作［３］。
２０１５ 年，林业生态工程建设占据主体地位，各类防

护林造林面积达到３０ ９６７􀆰 ７ ｈｍ２，占 ７１􀆰 ４％，有效提

升了林业生态效益，空气污染、水土流失得到有效

遏制，人居环境进一步改善。
２􀆰 ３　 造林树种不断丰富，结构不断优化

以往造林树种单一、生态效能不高的局面正在

逐渐得到改观，部分地区以发挥森林生态功能为主

体，更注重树种多样性搭配，加大观叶、观果、观花及

用材落叶树布置，严格实施科学造林、有序替换。 各

类生态景观树种造林比例由“十二五”初的 ４３􀆰 ６％提

高到 ５８􀆰 ９％，杨树造林比例由 ３１􀆰 １％下降至 １３􀆰 ８％，
树种多样性率 ８６􀆰 ０％，同比得到提高。
２．４　 经济林果比例不断提高，造林所有制更加均衡

各地尤其苏北地区围绕绿化造林规模化、产业

化、市场化要求，以林权制度改革为契机，探索造林

绿化工作长效机制，积极鼓励和引导社会资金投入

绿化造林，尝试把开发高效经济林果作为提升林业

综合效益的突破口，积极加以引导推进，全省桃、苹
果等经济林果比例进一步提升至 ２３􀆰 ６％，初步实现

了生态与经济的双赢，造林权属结构趋向稳定，民
营个人造林稳定在 ４５％以上。
２．５　 造林苗木标准不断提高

随着全省造林工作从数量扩张向质、量并重转

变，在造林苗木方面，各地逐步形成具有地方特色

的苗木选用渠道和机制，严抓苗木质量，在各造林

工程尤其是绿色廊道、生态屏障、绿色村庄、特色林

果等重点工程中，坚持使用一定规格的良种壮苗，
从源头上保证造林质量，全省 ２０１５ 年造林苗木质量

率达 ９８􀆰 ７％，造林合格率 ９８􀆰 ０％，苗木规格和造林

成活都取得了新突破。

３　 经验与做法

３．１　 制度先行，推动造林工作有序开展

深入落实中央、省关于生态文明建设的重大决

策精神，以省委省政府将造林绿化纳入生态文明建

设年度重点工作为抓手，从加强全局工作的统筹管

理力度出发，推动各级指标考核、行政推进会议、督
导验收检查、造林多元投入、造林管护抚育等的一

系列制度的形成和实施，为推进全省造林绿化工

作、确保年度各项重点工程任务的完成提供了强有

力的制度保障。
３．２　 深入摸底，做好造林规划设计

面对全省造林潜力相对匮乏的现实条件，各地

在绿化开展前，深入到农村一线，结合卫星遥感影

像，展开造林潜力调查，深入挖掘非耕地资源，严格

按照立地条件做到适地适树，提前做好造林规划小

班作业设计，生态示范村规划设计在满足一村一规

划、一村一图纸的基础上，尽力做到“三化”结合、
“三效”兼顾、“三美”叠加，为造林绿化提供了科学

合理的理论支撑。
３．３　 补奖结合，调动造林积极性

为鼓励基层组织绿化造林的主观能动性，各地

结合造林工程特点和地方财政状况，安排支农支林

专项资金，与各级指标考核相挂钩，出台了一系列

切实可行又形式多样的考核奖补办法，包括经济林

果补贴、土地流转补贴、连片造林补助、村庄绿化奖

励、防护工程林补贴、圩堤道路绿化奖励等，并逐步

推动以奖代补、多年连补政策，有效激发了基层造

林积极性。
３．４　 机制创新，增强发展活力

围绕“种得下，栽得活，保得住”的核心思路，各
地从创新政府引导机制、创新多元化投入机制和创

新林业经营机制等方面积极谋划新体制。 继续发

挥政府主导力量，做到组织推动引导、科学规划引

导、政策扶持引导；积极探索融投新体系，发挥财政

奖金“四两拨千斤”作用，广泛吸引社会资本，大胆

创新合作模式，形成了多渠道、多层次、多元化的投

入机制；在经营机制方面，积极引入市场化造林，整
合多方力量，将植树造林与林果产业、苗木花卉相

结合，在突出造林绿化生态效果的同时，注重经济

效益的提升。
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４　 发展对策

江苏作为东部平原农区省份，人多地少，林业

基础薄弱，造林潜力有限，面积种种困难，全省坚持

以提高林木覆盖率为导向，以全面增绿增景增效为

目标，齐心协力，创新思路，攻难克艰，顺利完成了

２０１５ 年造林计划，面对新的形势和机遇，笔者认为

今后应几个方面工作有所考虑：
４．１　 加强基层林业队伍建设，提高造林基础工作

水平

　 　 近年来，随着“３Ｓ”技术不断推动林业工作朝着

数字化、移动化、精准化方向发展［３］，全省林业技术

人员数量“倒挂”现象变得更为突出，基层人员不稳

定，业务不熟练，设备不先进，难以满足江苏林业发

展的要求。 在新形势下，要加强基层林业队伍建

设，推动相关政策资金力量向基层倾斜，想方设法

引进、留住林业技术人才；要加大资金投入，添置必

要的设备、软件和资料；要强化移动造林信息技术

体系的应用推广，建立定期航空（卫星）影像资料的

更新管理机制，构建形式多样的林业技术不定期培

训制度，为提升全省营造林技术水平打下坚实的

基础［４，５］。
４．２　 建立长效管护机制，保住绿化造林果实

从今年的监测情况来看，２０１４ 年人工造林损失

的面积中，管护不力损失占 ８８􀆰 ８％，“重栽轻管”依

然存在，极个别地方甚至出现“年年造林不见林”的
现象，造林成效得不到有效体现。 要贯彻造林“三
分栽，七分管”思想，坚持由“造林绿化”向“造管并

举”的转变，推动实施造林保存指标考核，形成保存

状况督查机制，建立专项造林管护资金，健全长效

管护机制，做到管护人员到位、管护措施到位、管护

责任到位，确保栽一片，活一片，成一片。
４．３　 改进营造林监测抽样方案，进一步提升抽样

精度

　 　 目前，全省营造林年度监测要求是对代表性抽

样单位进行小班清查，抽样单位为乡镇，抽样数量

为 １ 个。 从几年来的实践来看，这种方案的样本数

量偏少，样本代表性浮动较大，在一定程度上不能

完全满足新形势下年度造林监测的需要。 在此建

议，进一步扩大样本数量，采用乡镇为一级单元、村
为二级单元的二阶抽样形式，每个监测县（市、区）
抽取 ３，４ 个乡镇，每个乡镇抽取 １，２ 个村进行核查，
提高抽样精度，提升抽样代表性，更加真实客观地

反映 地 各 地 造 林 实 绩， 推 动 绿 化 工 作 再 上 新

台阶［６］。
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