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浅谈青银高速公路齐河段的绿化
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摘要：作者着眼于高速公路绿化及管护这一薄弱环节，对山东省齐河县青银高速公路绿化进行深入分析，提出了

“提高管护水平”、“延续当前的绿化模式”和“加强林业执法”的建议，探索了一条政府买绿，群众受益的道路，希望

对高速公路发展与生态环境协调发展有所助益。
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　 　 青银高速公路东起山东青岛市，西至宁夏回族

自治区银川，是横贯中国大陆北部一条国道主干

线，为中国高速公路规划 ５ 纵 ７ 横的一条横向线，是
中国“十五”建设投资最大、线路最长的国家级高速

运输线。 在齐河境内全长 ２８􀆰 ６ ｋｍ，２００８ 年 １２ 月建

成通车，途径齐河县表白寺镇和晏城街道 ２ 个乡镇，
县林场和县畜牧场 ２ 个单位。

１　 基本概况

青银高速公路通车后，齐河县进出口货物 ４ ｈ
即可到达青岛港，对该县经济发展起到了积极作

用，但是从环境保护方面看，青银高速公路的建成

通车对周边乡镇的地理环境造成了一定程度的破

坏。 为了降低环境破坏带来的不良影响，该县年年

将其列为绿化重点，进行大规模植树造林活动，对
沿线的生态环境起到了修复作用。

２　 绿化现状

２０１２ 年秋，该县开始实施大绿化工程，青银高

速公路 ２ 侧绿化发生的本质变化。 大绿化实施前，
青银高速公路 ２ 侧年年种树不见树，“重种轻管”，
树木成活率低，达不到预期目的，社会资源浪费严

重。 大绿化实施后，青银高速公路 ２ 侧建成了高标

准的 ２０ ｍ 景观隔离带和 ８０ ｍ 速生林带，将其打造

成了全市高速公路绿化的样板。 该绿化工程在环

境保护方面的成绩也十分显著，首先保持了当地的

水土，再未出现过风沙扬尘，其次降低了汽车噪音。

距青银高速公路最近的村庄约有 １００ ｍ，农户家里

基本听不见汽车的声音，降低了对周围群众的影

响，同时也树立了齐河县良好的对外形象，达到了

双赢的效果。 截至目前，青银高速公路 ２ 侧的景观

带内毛白杨和垂柳的胸径普遍超过 ２０ ｃｍ，绿化带

林木保存率在 ８５％以上。

３　 主要措施

３．１　 领导高度重视

青银高速公路 ２ 侧绿化是该县的重点工程，也
是德州市的重点工程。 为全年推进这项工作，该县

成立了由分管副县长任指挥，县公安局、县政府办

公室、县委宣传部、县财政局、县林业局等 １０ 个科局

主要负责同志任副指挥，辖区内 １５ 个乡镇（街道）
政府一把手任成员的大绿化建设（城区外）指挥部，
指挥部办公室设在林业局，林业局局长兼办公室主

任，分管副局长兼办公室副主任，全面负责青银高

速公路绿化工作。 工程实施前，县政府与沿线各乡

镇和单位签订了青银高速公路绿化责任书，目标是

将青银高速公路 ２ 侧建设成 １５ ～ ２０ ｍ 景观绿化带，
把工作任务落实到村到地块，明确辖区内党政主要

负责同志是第一责任人。 县委、县政府、县人大、县
政协和县林业局组建大绿化督导组，督导青银高速

公路绿化，定期通报，结果纳入全年综合考评体系。
３．２　 创新绿化模式

青银高速公路齐河段 ２ 侧基本都是农户的责任

田，种树与种粮的矛盾特别突出，“前脚种树，后脚



拔掉”的事情经常出现，林业监管难度很大。 为了

解决这一矛盾，当地政府创新绿化模式，采取反租

倒包的方式种树管树。 具体做法是政府将沿线 ２０
ｍ 景观带的土地租下来，再以零租金发包给农户。
政府出资通过公开招投标购买树苗，分发给承包

户，由承包户负责栽种和管护，１０ ａ 承包期后树木统

一采伐更新，采伐所得由承包农户和政府三七分

成。 经调查，承包户主要是绿化占地村民、县林场

和县畜牧场。 其中，９０％以上的村由本村村民优先

承包，面积大小不等，县林场和县畜牧场则实行集

体承包，预期收入３０ ０００ 元 ／ （ｈｍ２·ａ）。
３．３　 绿化规格高

青银高速公路 ２ 侧从内到外依次栽植 ２ 行垂

柳、３ 行毛白杨，所用苗木必须选用 ２ 年生以上、胸
径５ ｃｍ以上、统一截干的一级苗木。 栽植时，按照株

行距 ３ ｍ×３ ｍ 进行打点、栽植，挖坑标准为 ６０ ｃｍ×
６０ ｃｍ。 县林业局的专业技术人员组建了一支技术

服务队，在现场随时随地协助处理栽植过程中遇到

的技术困难和难题，同时负责工程验收，栽植达到

标准的给予审核通过报县委县政府。 栽植后管护

情况，第 １ ａ 浇水 ３ 次，第 ２ ａ 至今每年浇水 ２ 次以

上，每年由县政府组织 １ 次集中飞机防治林木病虫

害。 因景观带 ８５％以上与基本农田紧密相连，承包

户在管理粮食作物时也能兼顾树木管护，后期管护

全部到位，成活率和保存率均高于 ９０％，未发生林

木病虫害灾害，树木长势良好。
３．４　 保证经费投入

青银高速公路 ２ 侧景观带占地近 ９０ ｈｍ２，苗木

一次性投入 ５００ 多万元，土地租赁费 １３２􀆰 ７ 万元 ／ ａ，
已纳入县级财政预算，每年 ６ 月支付，补贴年限 １５ ａ
（２０１２ 年至 ２０２６ 年）。 同时，将 ２０１２，２０１３ 年度中

央财政造林补贴优先安排到青银高速公路 ２ 侧景观

林带，先后发放资金 ２５􀆰 ２ 万元，通过一本通发放到

承包户手中，提高了承包户造林护林的积极性。 每

年 ５ 月，该县财政组织 １ 次飞机防治林木病虫害，该
路段年投入 ５ ０００ 余元。 另外，通过创新绿化模式

县政府每年可节约管护费用 １０ 多万元，承包户管护

林木更加用心，从根本上杜绝了砍树毁林现象，达
到了“政府要绿，群众受益”的初步目标，使青银高

速公路绿化焕发了新的生机，同时提升了齐河招商

引资的软环境。

４　 发展建议

４．１　 提高管护水平

据了解，青银高速公路 ２ 侧景观林带承包户大

多是当地留守农民，年龄大，学历低，专业技术知识

缺乏，对林木管护多采用粗放管理，缺乏精耕新作

的意识，造成了树木生长状况参差不齐。 针对这一

情况，建议当地政府开办林业科技培训班，去沿线

各村现场讲课培训，重点培养有潜力的年轻承包

户，由点到面的示范带动，拉升整体管护水平。
４．２　 延续当前的绿化模式

经过近 ３ ａ 的实践看，当前的绿化模式是比较

贴近该县实际的，得到了当地老百姓的认可，目前

青银高速公路 ２ 侧景观带林木基本没有断档，补植

非常及时。 再经过 ２ ～ ３ ａ 的观察期，如果还能保持

这样的势头，这种绿化模式就可以说是成功的，可
以推广应用到其他公路的绿化上去。
４．３　 加强林业执法

每到麦收和秋收时，大型联合收割设备伤树毁

树严重；因景观带苗木规格高，每到植树季节偷树

盗苗案件时有发生，给当地承包户和政府造成了不

小的经济损失，建议林业、公安等部门加强麦收秋

收及植树季节巡查力度，严厉打击偷树、毁树等违

法行为，保护高速公路 ２ 侧绿化成果。

５　 结语

做好青银高速公路绿化，将为高速公路绿化的

提供一个新的参考模板，具有重要的现实意义。 随

着交通业的迅猛发展及人们对环境要求越来越高，
做好高速公路与生态环境协调发展是一项长期系

统的工程，是全社会共同参与的工程。 高速公路绿

化怎样实现经济效益、生态效益和社会效益的有机

融合，有待进一步探讨。
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