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摘要：采取定点调查、抽样统计和走访农户等方式，对苏北地区林下经济发展情况进行了研究，分析了苏北地区林

下经济的发展模式，总结出林下经济间作模式多样化、经营方式合作化和综合效益最优化等发展特点，指出了发展

过程中缺乏重点项目支撑、缺乏风险共担等制约因素，提出了加快发展苏北林下经济的 ３ 点建议：１．制定规划、突出

重点，真正让林下经济“活”起来；２．科学引导、创新机制，真正让林下经济“壮”起来；３．加大投入、风险共担，真正让

林下经济“富”起来。
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　 　 林下经济是指在可持续发展理念指导下，充分

利用森林资源和林地空间资源，通过林下种植、林
下养殖、相关产品采集加工和森林景观利用等多种

手段提高林地综合利用效率和经营效率，达到经济

社会发展与森林资源保护双赢的一种生态经济发

展模式［１－５］。 自 ２００８ 年全国集体林权制度改革全

面推开以来，特别是近 ２ ａ，国家各个层面都对林下

经济的发展给予了前所未有的关注。 ２００７ 年 ２ 月，
时任国务院总理的温家宝在辽宁考察林权制度改

革时强调：“能够保护好生态环境，发展好林下经济

很重要”。 ２０１２ 年 ７ 月，国务院办公厅专门出台了

《关于加快林下经济发展的意见》。 ２０１２ 年 ９ 月，国
家林业局在辽宁本溪专门召开全国深化集体林权

制度改革工作会议暨林下经济现场会，特别强调要

把加强林下经济发展作为深化林业改革、改善民生

和改善生态的重要突破口。 ２０１３ 年 ６ 月，江苏省政

府办公厅出台了《关于加快发展林下经济的实施意

见》（苏政办发〔２０１３〕 １１５ 号），对江苏省林下经济

的发展提出了基本思路。 ２０１３ 年 ９ 月，江苏省林业

局下发了《关于深入贯彻落实〈省政府办公厅关于

加快发展林下经济的实施意见〉的通知》 （苏林策

〔２０１３〕２０ 号），进一步推进江苏省林下经济的发展。
随着林业产权制度改革的推进，林下经济在全省

范围内得以迅速发展。 江苏省不少地方，特别是苏北

地区的广大农民，利用林下资源进行种植中草药、养
禽、养鱼、种粮及经济作物等诸多尝试，形成了多种林



下经济经营模式，积累了很多成功经验，有效地促进

了区域经济的发展和生态环境的改善［６］。 为进一步

发挥好苏北地区林下资源优势，对该地区林下经济发

展情况进行了专题调研。 本文在对苏北地区林下经

济调研的基础上，总结了其发展特点，并探讨其发展

制约因素，提出加快发展的几点建议。

１　 发展特点

目前，苏北地区林下经济发展走在全省前列，
对全省林下经济的发展能够起到引领示范作用。
特别是赣榆、金湖、泗阳、邳州等县市，形成了一批

林下种植养殖业的大户和典型，对其他县市具有一

定的借鉴意义。 总体上来看，现阶段苏北地区的林

下经济发展现状具有以下 ４ 大特点：
１．１　 间作模式呈现多样化

生产方式的灵活多样是林下经济的一个突出

特点。 虽然依然处于初步发展阶段，但目前林下经

济的一些主要生产模式，如林菜、林粮、林畜、林禽、
林菌、林药等模式，在江苏的苏北地区已显现成效，
多样化、复合型的林下经济发展模式渐趋形成。 经

过调查，现阶段苏北地区应用较多、效果较好的林

下经济模式主要包括下列几种：
第 １，林粮模式。 比如，杨树人工林的成材周期

大约在 ５～８ ａ，在林地郁闭之前，杨树林下种植花生、
大豆、小麦、棉花、豌豆和绿豆等矮杆农作物。 这种模

式当年有收益，容易被林农接收，在苏北地区是较为

普遍的林下经济模式。 如以林为主的林下套种，林农

兼顾的林粮间作，以农为主的农田林网等。 由于种植

作物品种的不同，每公顷年收入在１２ ０００～２２ ５００ 元

之间。 同 时 以 耕 代 抚， 每 公 顷 节 约 抚 育 成 本

３ ０００～４ ５００ 元，提高杨树生长量８％～１０％。
第 ２，林禽模式。 这类模式需要充分利用郁闭

林下昆虫较多、杂草较多的生态特点，形成相对简

单的“林－草－虫－禽－林”生态循环食物链。 这一方

面可以降低饲养成本，同时也一定程度上提升了林

下经济产品的质量。 在苏北地区，林禽养殖模式应

用较为广泛，既有鸡、鸭、鹅等常见家禽主品种养

殖，又有青壳蛋鸡、芦花鸡等特色优良家禽养殖。
第 ３，林（草）畜模式。 在林地内种植牧草或保

留林下自然生长的植物，林下放养或圈养牛、羊、
猪、兔等家畜［７］。 此模式优势在于牲畜以林下牧草

或野生植物为饲料，其粪便又能够提高土壤有机

质，补充林地肥力，有助于林木的生长。

第 ４，林药模式。 比较耐荫的中药材也适合在

林下种植。 在林下种植中药材，不仅有助于提高土

地利用效率，同时也可以为产品提供相对贴近自然

的生长环境。 此外，林下经济的松土、浇水等田间

技术管理措施，对于增强土壤的通透性和提高林间

空气湿度也有所帮助，一定程度上能够起到抚育森

林的作用。 调查发现，虽然林下种植药材的模式在

苏北地区还不广泛，但总体上经济收益相对较高，
因此也有着较为广阔的市场前景。

第 ５，林菌模式。 食用菌的生长喜潮、喜荫，而
林下具有氧气充足、空气湿度大、昼夜温差小、光照

强度低等有利条件，较为适合食用菌生长。 在这种

种植模式下，可以将玉米秸、麦秸等作物废料作为

主要原料，用以培育食用菌。 经过调研发现，林下

食用菌培育条件较好、环境适宜、投入较小、效益较

高，产品深受消费者青睐。
第 ６，林渔模式。 利用河堤、湖滩、排水沟等形成

鱼塘，在鱼塘的周围种植池杉、杨树、刺槐、柿子、落羽

杉、梨树等树种，形成林带。 在鱼塘里可以养殖草鱼

或鳊鱼等草食性鱼类，也可放养小龙虾、螃蟹、加州

鲈、桂花鱼等经济价值较高的水产品。 在林下，可以

种植蔬菜及狼尾草、紫花苜蓿、三叶草等植物。
１．２　 经营方式趋于合作化

在自然经济条件下，就存在着林农牧混作的生产

方式。 与传统的具有自然经济下生产模式痕迹的庭

院经济不同，经营方式趋于合作化的林下经济是一种

现代经济生产模式。 与庭院经济相比，林下经济投入

成本更高，可利用的空间相对广阔，更加依赖于技术

和信息服务，同时也不可避免地面临较多不确定性因

素。 因此，林下经济已经突破了传统种植养殖模式的

局限，由原来的多样化种植和养殖转变为专业化经

营，采用合作经营的模式，推行统一技术服务，改变了

传统的一家一户经营方式。 如邳州市八路镇，于 ２０１１
年 ４ 月成立了岠山林下养殖合作社，组织李银年、张
海忠等 １８ 户养殖户进入岠山养殖基地进行林下养

殖，经过 １ 期和 ２ 期的建设，目前已投入资金 ５００ 万

元，占地 ４００ ｈｍ２ 以上，搭建各类鸡舍 ５２ 个，成鸡存

栏达 ３０ 万羽，年出栏 １００ 万羽，产值达９ ０００ 万元以

上。 同时，带动当地近 ２００ 户农民脱贫致富。
１．３　 产品注重特色化、品牌化

调查发现，苏北地区非常重视发挥地区特色物

种的优势，注重林下产品的包装和宣传。 比如，金
湖县闵桥镇小桥村绿泽源绿壳蛋鸡专业合作社承
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包了集体林地 １３􀆰 ３ ｈｍ２，发展林下经济。 该合作社

年饲养绿壳蛋鸡 ５ 万只以上，注册了“荷玉”牌商

标，把产品销往上海、苏州、南京等长三角多个城

市，实现年产值近千万元，利润 ２００ 万元以上。 不仅

如此，还带动了周边多个养殖户，吸纳了农村富余

劳动力就业，成为发展林下经济致富的典型。 目

前，金湖县已注册农民专业合作组织 ３９２ 家，其中包

括 ５ 家省级示范专业合作社，１７ 家市级示范专业合

作社，这些已经成为该县发展林下经济的主力军。
泗阳县临河镇沈圩村于 ２０１１ 年秋，成功试种蒲公英

２０ ｈｍ２，２０１２ 年扩种到 ４０ ｈｍ２，２０１３ 年达到 ８０ ｈｍ２，
全村 ５１８ 户中 ３８２ 户种植蒲公英，占全村总户数的

７３􀆰 ７５％。 该村主要采取“合作社＋农户”的经营模

式，由合作社统一提供种子、肥料和技术指导，统一

收购干叶和鲜叶，干叶外销制药，鲜叶用于炒茶销

售，目前已成功注册“黄花郎”商标，每公顷年均收

益 ４􀆰 ５ 万元左右。 此外，黄蜀葵、杭白菊等中草药也

由卖原料转向初加工，增加了经济产品的附加值。
１．４　 综合效益追求最优化

在苏北地区，意大利杨是主要的造林树种。 从
２０１０ 年开始，意大利杨的价格就开始下滑，影响了苏

北地区造林农民的经济收入。 这直接导致了部分农

民放弃植树造林，选择经济效益更好的土地利用方

式。 同时，近年来农业补贴的种类增多，补贴量也随

之加大，这使得传统林业种植的经济优势一定程度上

有所下降。 以前，苏北地区是“要得富，栽杨树”，现在

是“想致富，林下找门路”。 因为林下种植养殖是集

经济、生态和社会效益于一体，一方面大幅提高了林

业产业的比较效益，增加了造林农民的收入，另一方

面，也有助于缩短林木生长周期。 从综合效益的角度

看，林木生长周期长、经济效益缓慢、林地种植结构单

一的缺陷得以弥补，起到了提升林地单位面积有效产

出率的作用。 此外，林下经济不仅涉及林业、畜牧业、
农业，还涉及医药、工商、科技等多个相关部门，属于

综合管理型经济，需要的专业技术就有数十种之多，
涉及农村千家万户农民，这对于相关行业领域的就业

渠道的拓宽也有间接促进作用。 调研发现，在苏北地

区，林下经济的发展对于拉动就业具有较为明显的效

果。 目前，开发了 ２０ 万 ｈｍ２ 以上林地，涉及近百万相
关从业人员。 多部门的参与、综合效益的提升，是林

业产业结构调整的新路径。

２　 制约苏北林下经济发展的主要因素

目前，苏北地区的林下经济发展速度较快，为

林业产业转型，增加农民经济收入发挥了一定作

用，但从林下经济的可持续健康发展看，还存在着

总体规模偏小，专业化水平不高，缺乏整体规划等

诸多制约林下经济发展的因素。
２．１　 缺乏重点项目的支撑

从调研情况看，农民已经有了发展林下经济的

意愿，各职能部门开始认识到林下经济的发展潜

力，但还未探索出将潜力转变为现实生产力的有效

途径，而重点项目支撑是实现这一转变的关键和主

要途径之一。
２．２　 缺乏新科技产品的转化

在林下经济发展过程中，一些农户仍沿用传统

的种植、养殖方式，在种植养殖过程中，对种养技术

掌握不够，缺乏科技支撑，从而导致高成本、低效

益，难以适应市场需求。 同时，一些农户想扩大规

模，或拉长产业链，却因受制于新技术、新品种的短

缺难以进一步发展。
２．３　 缺乏风险的共担

不管是林下种植业还是林下养殖业，投入成本

都不少。 对于个体农户来说，市场信息不好准确掌

握，而必要的技术又有所缺乏，一旦经营不善，很可

能会承担倾家荡产的风险。 总体上看，苏北地区的

农户受制于经济能力，其承担经营风险的能力较为

脆弱。 比如前几年的禽流感，让一些家禽养殖户损

失惨重。 因此，在风险较大的情况下，很多农户宁

可观望等待，也不敢贸然投入林下经济的经营，不
愿意贸然承担风险。 调查显示，目前，苏北地区农

村劳动力的就业不充分，农民一般优先选择外出打

工，而对于投入林下经济的经营则较为小心谨慎。
所以，对于当前苏北地区林下经济的发展来

说，由于缺乏产业龙头带动以及专业的行业协会，
难以有效地对林下经济形成辐射带动作用。 根据

调研，在苏北地区林下经济经营的主要产品中，销
路大多依靠外地经销商上门收购，或者自行进行市

场零售，总体上经济效益受到影响。

３　 加快苏北地区林下经济发展的几点
建议

３．１ 　 制定规划，突出重点，真正让林下经济“活”
起来

　 　 为认真贯彻落实国家和江苏省政府关于加快

发展林下经济的指示精神，科学合理地利用森林和

林地资源，提高林地利用率和产出率，拓宽农民增
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收致富渠道，加快兴林富民步伐，促进林下经济可

持续发展，建议紧紧围绕“以林为主、多业并举”的

发展思路，在实地调查研究和实证分析的基础上，
制定能够充分发挥地域优势、产业优势和特色优势

科学合理的林下经济发展规划，作为苏北地区林下

经济发展的基本依据。 同时，要找准苏北地区林下

经济的发展重点，加大对典型示范项目的扶持，培
育一批具有充分市场竞争力并且能够起到示范带

动作用的新型市场主体。 此外，提供产业化经营的

一些优惠政策，对于具有一定规模的林下经济大户

进行重点扶持，使其成为中坚力量，能够对该区域

林下经济的发展具有带动作用。
３．２ 　 科学引导，创新机制，真正让林下经济“壮”
起来

　 　 紧密结合苏北地区林业生产和经济发展实际，
科学引导，创新机制，促进林下经济不断发展壮大。

一是要着力打造林下经济龙头企业。 与一般

的工商企业不同，林下经济龙头企业对于引导农民

发展产业具有重要的带动作用。 它肩负着开拓市

场、科技创新、带动农户和促进区域经济发展的重

任，其经济实力的强弱和带动能力的大小，决定着

林下产业化经营的程度、规模和成效［８］。 扶持林业

龙头企业，本质上就是支持林业和扶持农民。 通过

投资参股、贴息补助以及税收优惠相关政策措施，
支持龙头企业在产品深加工、技术更新等方面下工

夫。 在信贷方面加大对龙头企业的支持力度，缓解

龙头企业产品收购的资金困难。
二是要加强科技支撑。 技术是制约林下经济发

展的重要因素，技术也是农民抗风险能力弱的主要原

因之一。 政府在加大林下产业研发投入的同时，重点

做好“三抓”：一抓技术的推广。 建议成立由林业、农
业、畜牧等技术人员组成的专业师资队伍，定期开展

种养技术培训；二抓技术示范。 从适宜林下发展的品

种抓起，以林下种养基地为依托，抓好种养品种的试

验示范；三抓技术创新。 加强与相关高校和科研机构

的联系与合作，提倡联合攻关，做到产、学、研一体化，
在保持和提升林下经济产品传统优势的基础上，以科

技链延长产业链，使林下经济产品的科技含量和附加

值不断有新进展、新突破。
三是要强化市场运作。 林下经济发展的关键

在于市场，有市场才有竞争力。 林副产品是否具有

比较优势，是其能否拥有广阔市场的关键所在。 生

产贴近自然的绿色环保产品，是发挥林下经济比较

优势的重要方法。 林下经济不是传统经济的简单

移植，而是一种全新的模式。 通过对市场需求的把

握，着重生产绿色健康产品。
四是要加大宣传力度。 通过各种途径，对林下经

济产品的优势大力宣传，对发展林下经济的重要意义

大力宣传，从而营造出发展林下经济的良好舆论氛围，
促进市场主体对林下经济产品与林下经济的认同。 此

外，还可以采取参观见学、典型示范、开现场会等各种

方式，充分调动农民参与经营林下经济的积极性。
３．３ 　 加大投入，风险共担，真正让林下经济“富”
起来

　 　 发展林下经济，对于经营者的资金需求较高，往
往要进行一定的基础设施投资。 在苏北地区，经济总

体上不够发达，农户的经济力相对薄弱，地方政府的

财力也有限，这一定程度上决定了林下经济的资金投

入面临障碍。 这就需要金融机构在融资方面为林下

经济的发展提供支持。 在政策允许的情况下，探索适

合林下经济生产经营特点的新融资方式，对相关林下

经济经营主体给予必要的优惠政策，增加贷款授信额

度，解决相关企业和农户的资金周转问题。
与此同时，遵循政府引导、市场运作、农民自愿

的原则，走开产业风险互助的路子。 可以尝试设立

风险互助金，提高林下经济经营中的风险互助能

力。 对于因干旱、禽流感等自然灾害原因造成经营

不善的农户，按照互助协议给予一定资金扶持，帮
助其恢复生产。 通过风险互助的方式，防止林下经

济发展的大起大落，使之步入可持续发展的轨道。
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