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摘要：介绍了海安里下河地区圩堤绿化的现状和存在问题，调查和分析了林果、林花、柳杉和常绿树３种圩堤模式
绿化的景观效果与保障机制，讨论了发展里下河圩堤绿化的模式、方法和方向。
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　　海安里下河地区位于县域西北部，区域内河流
交错、水网密布，素有“水乡”之称，土地资源相对匮

乏，绿化覆盖率亦相对较低，但区域内具泄洪排涝作

用的圩堤，恰是绿化造林的潜力所在。圩堤绿化在

保持水土、护堤防淤、改善生态环境、促进农民增收

方面有至关重要的作用［１］。为了更好地提高圩堤

绿化的效果，２０１３年１１～１２月，海安县林业局牵头
组织所涉部门和镇林果员、水利员开展了圩堤绿化

现状调查，梳理成功做法，排查存在问题，并就进一

步做好圩堤绿化工作提出相关建议。

１　圩堤绿化基本现状

１．１　试验调查地点、方法
１．１．１　调查地点　于２０１４年８月１日至８月３０
日，对海安县里下河圩堤绿化基本情况进行全面调

查，调查范围包括白甸镇、南莫镇、墩头镇全部地域

以及大公镇、海安镇、曲塘镇部分村组，对绿化树木

景观效果进行抽样调查，调查地点有白甸镇刘季村

刘舍圩堤，南莫镇校林村、青墩村圩堤，墩头镇双新

村胡墩圩堤。

１．１．２　调查方法　在调查的３个不同地点树木生
长旺盛的地段，每个树种随机选择２０株，测量其株
高、胸径，每个树种共测量６０株，取平均值。根据树
木栽植情况，选择１０年生意大利杨、垂柳、池杉，４
年生广玉兰、女贞、梨树、桃树、橘树、银杏、桂花、小

叶女贞、红花
"

木进行测量。２０１２～２０１３年，进行
了各品种绿叶期、观花期、观果期等物候期观测。

１．２　圩堤基本情况
海安县里下河圩区南至老３２８国道，东至通榆

河，西与姜堰接壤，北与东台交界，涵盖白甸镇、南莫

镇、墩头镇全部地域以及大公镇、海安镇、曲塘镇部

分村组。区域内共有土地面积４２２４０ｈｍ２，约占全
县面积的 １／３，其中耕地２０９９３ｈｍ２，水面２４２０
ｈｍ２。境内现有一级河 ２条，二级河 １３条，三级河
２１６条，四级河８３０条以上，全长１９５０．８ｋｍ。该区
域共建有７９个圩区，一线圩堤总长６６２．３４ｋｍ。
１．３　存在问题
１．３．１　重栽轻管　镇、村每年为了完成绿化考核任
务，对栽树比较重视，但栽植以后大都没有落实苗木

管护责任人和管护经费，导致苗木栽植后无人管护，

成活率、保存率低。同时，对乱砍滥伐等毁林行为查

处打击不力，缺乏有效的约束［２］。

１．３．２　权属不清　所涉镇大部分圩堤栽植的树木
产权不够清晰，有的是集体栽植，树木归集体所有，

有的集体栽植，树木归个人所有，有的无人过问，导

致树木管护不到位。镇村等部门无暇顾及，农民自

由垦植，导致圩堤受损，树木生长受影响，造成人力

财力浪费。

１．３．３　芦竹丛生　大部分圩堤尤其是老圩堤、未达
标的圩堤上，芦竹丛生，影响植树造林和树木生长。

由于芦竹生命力强，目前没有特效除草剂防除，需要

在每年春季萌发拔节阶段进行３～４次人工清理，且
需连续清理多年才能基本控制，用工多，费用多。即

使是退圩地段也会由于残有芦竹根，难以清理干净，

又重新萌发生长，若不及时清除，又会泛滥成灾，影



响苗木成活率和绿化效果。

２　不同圩堤造林模式绿化与景观效果
圩堤是本县重要的资源，进行科学的圩堤整治

和绿化栽植，是里下河地区农田林网建设的重要内

容［３］。既可以增强抗灾防风险的能力，又增加绿化

覆盖面积，改善生态环境，还可以作为壮大集体经济

实力的来源和途径，结合打造里下河旅游观光带，开

展圩堤整治和绿化，其作用不言而喻。经调查，一线

圩堤中，宜绿化圩堤 ５６５．８７ｋｍ，占圩堤总长度的
８５．４４％，已绿化３３１．６１ｋｍ，占地约６７８．６７ｈｍ２，未
绿化２３４．２６ｋｍ，占地约２８０．６７ｈｍ２。
２．１　林果模式绿化与景观效果

外青坎栽植池杉、外坡和坎顶栽植女贞、内坡栽

植梨、桃、橘树等。林果模式绿化形成了一年四季

叶、果、花共赏的美好景观意境，最高树种为池杉，高

度达６．９ｍ，配置常绿树种女贞和橘树，常年可观
叶，最长的观果期达９５ｄ（见表１），春季桃花梨花盛
开，绽放芬芳，同时果树长势不高，对临堤种植的农

作物无影响，还可以品尝果实，得到了老百姓的认

可，总体景观搭配合理，符合里下河地区民土风情。

表１　林果河堤造林模式绿化与景观效果调查

树种 株数 高／ｍ 胸径／ｃｍ 绿叶期／ｄ观花期／ｄ 观果期／ｄ

池 杉 ６０ ６．９ １１．２ ２４１

女贞 ６０ ２．６ ４．１ ３６５ ２８ ６０

梨 ６０ ２．１ ４．０ ２４０ １２ ９０

桃 ６０ ２．４ ５．２ ２５５ １７ ８５

橘树 ６０ １．６ ３．１ ３６５ ２０ ９５

２．２　林花模式绿化与景观效果
外青坎栽植意大利杨，外坡和坎顶栽植实生银

杏，内坡栽植桂花、小灌木等；林花模式绿化最高树

种为意大利杨，高达１３．２ｍ，红花
"

木最矮仅为１ｍ
（见表２），从外青坎、外坡到坎顶、内坡树木高度依
次降低，增加了河堤绿化的层次感、空间感。意大利

杨和银杏的蓄积量大，提高了绿化的经济效益，桂花

的香气、红花
"

木的球形造景提高了绿化的意境。

２．３　柳、杉、常绿树模式绿化与景观效果
外青坎沿河边栽植垂柳、青坎外坡栽植池杉、

坎顶栽植广玉兰、内坡栽植池杉。柳、杉、常绿树的

绿化，整体树种高度基本一致，最高树种广玉兰为

８．１ｍ，最矮树种池杉也有７．１ｍ，见表３。夏季远远
望去整个河堤宛如１条绿色的飘带，没有鲜花的点

缀和错落的造景，却给人一种清新简洁的静谧，由于

树木高大，漫步于林中，凉爽宜人，看波光粼粼，甚是

美妙。

表２　林花河堤造林模式绿化与景观效果调查

树 种 株数 高／ｍ 胸径／蓬径
／ｃｍ

绿叶期
／ｄ

观花期
／ｄ 观果期／ｄ

意大利杨 ６０ １３．２ ２６．５ ２７０

银 杏 ６０ ２．８ ４．１ ２６０ ８０

桂 花 ６０ ２．３ １２０ ３６５ １５

小叶女贞 ６０ １．９ １．２ ３６５ ２０

红花
"

木 ６０ １０ １２０ ３５

表３　柳、杉、常绿树河堤造林模式绿化与景观效果调查

树 种 株数 高／ｍ 胸径／ｃｍ 绿叶期／ｄ 观花期／ｄ

垂 柳 ６０ ８．０ ２４．１ ２４０

池 杉 ６０ ７．８ １１．９ ２１０

广玉兰 ６０ ６．２ ４．２ ３６５ ３５

池 杉 ６０ ７．１ １１．１ ２１０

２．４　树种绿化效果与保障机制
从２００３年开始，里下河各区镇分步实施圩堤绿

化，栽培树种主要有意大利杨、银杏、水杉、女贞，每

６６７ｍ２栽植３０～６０株，目前１０年生意大利杨林平
均胸径已达２０ｃｍ，１０年生嫁接银杏林已经普遍挂
果。在圩堤造林绿化实施过程中，推广工程造林，绿

化效果明显。

２．４．１　补助机制日趋健全　县政府每年下达圩堤
整治工作任务时，明确要求退圩工程（对不达标圩

堤、危险地段进行整治）与圩堤绿化同步进行。大

力度进行圩堤整治，仅 ２０１３年县镇财政就投入
１０００万元以上用于圩堤清理、树木修剪补植等；对
新增成片林每６６７ｍ２补助４００元，每年成片林补助
金额达４００万元左右，如白甸镇８８ｋｍ宜绿化的圩
堤在财政补助的带动下已全部实施绿化。

２．４．２　林权制度改革初显成效　将圩堤林木产权
落实到户，让农民得到收益，提高了农民自己护林的

积极性，有效地解决了“重栽轻管”的问题。如南莫

镇青墩二级圩区圩堤，于２００５年栽植银杏，２０１１年
进行林权改革，以每年圩堤２元／ｍ确权到农户，目
前整个圩堤树木长势良好，风景优美；南莫镇沙白桥

圩区，圩堤总长４００ｍ，村集体在外青坎栽植意大利
杨后，由企业业主以每年圩堤２元／ｍ、树苗折价每
株３．５０元的价格进行承包管理，承包方后来又在堤
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顶空地栽植了银杏，由于产权清晰，承包方自得利

益，管护到位，目前圩堤树木长势茂盛。

３　讨论与建议
３．１　强化组织领导

圩堤整治及绿化是一项较为复杂的系统工程，

既涉及里下河圩区人民群众生命财产安全，又涉及

如何利用独特的资源，变废为宝，化劣为优，打造优

美乡村。为大美海安建设，打造里下河亮丽的风景

线，需要强有力的组织领导。建议县成立由主管农

业负责人挂帅，县两办牵头组织协调，相关职能部门

和所涉区镇参加的圩堤绿化工作推进小组，具体负

责圩堤整治、绿化美化、旅游观光带打造工作。各成

员单位各司其职，统一协调运作。各区镇主要负责

人负责组织动员实施本区镇范围内相关工作。

３．２　合理选择树种
树种是绿化的主题，里下河地区地势低洼，地下

水位较高，属于平原水乡。因此首先要考虑树木材

质和耐水性［４］，如池杉、水杉、柳树等耐水性好，根

系深，抗逆性强，成活率高。本调查表明柳树、池杉、

杨树的耐水性均较好，１０年生意大利杨胸径达２６．５
ｃｍ，垂柳胸径达２４．１ｃｍ，池杉胸径达１１．１ｃｍ。这
与李连庆等对里下河地区耐涝树种的研究结果一

致［５］，可在标准圩堤青坎平面栽植；二要兼顾经济

效益，如女贞、意大利杨、银杏、果树、榉树等的优点

是成本低、绿量大，有经济效益，可在堤角下或青坎

上栽植；三要提高护坡能力和美化效果，如种植红花

"

木、小叶女贞、桂花、草坪等，并结合里下河水文化

和人文古迹，打造里下河水文化风景区，开发旅游

资源［４－６］。

苗木栽植选用生长旺盛，无病虫害，适当规格，

米径２～５ｃｍ的苗木。实行科学栽植，全冠栽植，合
理确定栽植株行距，留足树木生长空间。

３．３　落实管护责任
管护责任制是造林绿化也是圩堤绿化能否成功

的关键所在。首先明确圩堤权属归村集体所有，不

属于任何农户个人，对被农户占用的圩堤进行清理。

其次实行林权改革，明晰产权。具体可有以下几种

做法，一是村管。苗木栽植后，由村落实管护人，明

确管护要求，落实管护责任，考核兑发管护费用，林

木产权及收益归村集体所有；二是大户承包管理。

承包人交纳村集体相应的费用，取得承包权，林木产

权收益归承包户所有；三是分户管理。苗木统一栽

植后，分包确权到户，农户交村一定费用，林木收益

归农户；四是综合管护，将“以河养河”、圩堤绿化、

树木管护与“以圩养圩”有效结合，与村庄环境整

治、“河长制”有效结合，一班人马管理，一套办法

考核。

３．４　加大保障力度
圩堤整治及绿化需要较大的费用投入，尤其是

打造里下河旅游观光带，标准要求要高，建设期又相

对较长，为此建议：一是依据人员工资、机械施工、油

耗等测算，提高退圩土方的补助标准；二是将退圩及

退圩取土需要占用农地列入补助范围，各区镇可以

参照道路建设、拆迁、项目园区建设土地征用标准，

给予资金补助或进行农民养老保险的对接等；三是

对于造林绿化，镇村按标准和要求落实推进到位，经

检查验收合格，县可给予相应以奖代补资金，用于工

作组织推进、圩堤整治、杂草清理，树木栽植管护等

补助；四是强化宣传，营造爱林护绿的氛围，严格执

法，依法制止滥砍乱伐行为的发生。
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国人口资源与环境，２００１，１１（５１）：３８４０．

［５］　李连庆，曹文元，王玉龙，等．里下河低湿地适生树种调查及

造林技术初步研究［Ｊ］．江苏林业科技，２０１２，３９（２）：３３３６．

［６］　陈　蓉．里下河地区水文化风景区的景观营造［Ｊ］．中华建

设，２０１３（１２）：８２８３．

６４ 江　苏　林　业　科　技 第４２卷
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