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摘要：丰富的森林资源对维护区域生态安全，推进生态文明建设具有基础性、战略性作用，强化林木采伐管理，合理

利用森林资源，对持续增长森林资源总量，精准提升森林资源质量意义重大。 该文通过对镇江市“十三五”期间年

森林采伐限额管理情况进行分析，并针对存在的问题提出可行性建议，旨在为“十四五”期间更好地执行与落实森

林采伐管理工作提供参考。
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　 　 森林生态系统是重要的自然生态系统，是筑牢

生态屏障、建设生态文明、发展现代林业、保障生态

安全、促进林业科学发展的重要载体。 森林资源具

有多种功能，可以提供多种物质和服务。 森林资源

的经济效益、生态效益、社会效益是同一的，对其进

行任何单一目的经营管理都将产生许多重要的额

外效益。

１　 实行森林采伐限额管理的背景意义

镇江市地处江苏省中南部，枕山濒（长）江拥

（大运）河，丘陵岗地面积比例较大，发展林业具有

优越的自然禀赋条件。 截至“十三五”期末，全市森

林面积 ９２ ８４５ ｈｍ２，森林覆盖率为 ２０􀆰 ０１％，森林蓄

积量 ２５５ 万 ｍ３；根据第九次全国森林资源清查成

果，全国森林覆盖率 ２２􀆰 ９６％，镇江市森林覆盖率较

全国低近 ３％。
全市森林资源种类较为丰富，但森林资源总量

不足、整体质量不高、分布不均、结构不合理，与保

障国土生态安全、实现人与自然和谐相处、促进经

济可持续发展的要求还有一定差距。 为保证森林

资源总量不断增加，森林质量和效益不断提高，切
实抓好林木采伐管理，合理利用森林资源就显得尤

为重要。 ２０２０ 年 ７ 月 １ 日，新修订的《中华人民共

和国森林法》正式施行，其中对森林采伐限额制度

也做了相应规定，有效落实采伐管理政策，合理编

制年采伐限额，依法实行采伐限额管理，是严格控

制森林资源消耗和维持稳定森林年采伐量的重要

手段，对于保障镇江市森林资源持续增长、推动生

态环境不断改善、促进经济社会可持续发展具有重

要而深远的意义。

２　 执行森林采伐限额管理的主要做法

“十三五”期间，镇江市将森林采伐限额管理作

为森林资源保护的重点工作来抓，各县区落实责

任，采取措施，严格执行森林采伐限额管理各项要

求和任务，确保全市森林采伐限额管理工作的顺利

实施。
２􀆰 １　 规范作业设计

在办理林木采伐手续前，要求各地组织相应资

质的调查设计人员深入伐块，按照技术规程进行实

地调查，主要包括林分状况调查、面积调查、蓄积调

查、采伐作业设计、更新作业设计等，调查设计人员

需准确记录外业活动数据，保证调查设计的精度和

质量，确保作业设计书的规范、完整。 其中，成片林

的林木采伐作业设计可由县级以上林业主管部门

或林业技术单位承担，零星林木的采伐作业设计可

由乡（镇）级林业管理机构或相关部门承担。
２􀆰 ２　 严格审核审批

认真审核采伐单位或个人提交的林木采伐申

报材料，尤其是材料中涉及的数据、单位以及材料

的有效性和真实性等，确保报批材料齐全无误后，
开具林木采伐许可证或转报。 同时，采取切实有效
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措施，着重做好林木采伐申报审核审批“３ 条线”不
碰采伐禁区“红线”、不超采伐限额“底线”、不越采

伐审批 “防线”，确保森林资源持续、健康、快速

发展。
２􀆰 ３　 严控采伐限额

严格按照“十三五”期间采伐限额批复要求，加
强对林木采伐和森林采伐限额执行情况的监管、指
导和服务，严控采伐限额，确保不出现商品林和公

益林之间限额串用、各分项限额指标突破、不同单

位间限额互相挪用等现象。 对林相优化、低效林分

改造等情况出现限额不足时，及时申报追加限额指

标，进而为全市做好树种结构珍贵化、彩色化、效益

化调整，发展材质优良、效益显著、前景广阔的树种

资源做好保障。
２􀆰 ４　 强化迹地监管

强化林木采伐过程管理，加大迹地更新检查力

度，按照森林、林木采伐更新作业设计书要求，重点

核实植被恢复地点、树种、密度、规格等是否与林木

采伐更新作业设计书或使用林地森林植被异地恢

复设计方案一致，确保植被恢复质量。 对采伐迹地

更新造林实行全程监管并做到“２ 个不批”：更新质

量不达标的下年度不批，对生态环境有影响且更新

不符合要求的坚决不批。 “十三五”期间，对丹阳、
句容、扬中和京口、新区进行了迹地恢复情况的双

随机抽查，进一步确保植被更新、恢复落实到位。
２􀆰 ５　 深入采伐标段现场勘查

对于报批的林木采伐项目，前期主动介入，了
解采伐项目情况，并与采伐个人或单位详细说明报

批流程和需要提供的有关材料，使其在办理林木采

伐项目过程中尽可能少走弯路，用最短的时间，最
快的方式完成报批手续，进一步提升服务效能。 收

到申报材料后，深入到各标段进行现场勘查，仔细

核实林木采伐的面积、权属、小班号等，确保采伐现

场与提交申报材料中的内容一致，提高申报材料的

质量。

３　 年森林采伐限额执行情况分析
根据《省政府关于全省“十三五”期间年森林采

伐限额的批复》（苏政复［２０１６］３６ 号），按照采伐总

量控制、分类管理的原则，全面落实采伐管理政策，
加强监管指导和服务，“十三五”期间年森林采伐限

额得到较好控制。
３􀆰 １　 森林采伐限额指标

省下达本市“十三五”期间年森林采伐限额为

９０ ２５１ ｍ３，包括：国有林采伐限额为 ５ ７３２ ｍ３，集体

林采伐限额为 ８４ ５１８ ｍ３。 其中，商品林采伐限额为

７５ ３２２ ｍ３， 包 括： 主 伐 ５７ ２６２ ｍ３， 抚 育 采 伐

１４ ６５８ ｍ３，低产林改造 ３ ４０２ ｍ３；公益林采伐限额

１４ ９２９ ｍ３，包括：抚育采伐 ７ ７２６ ｍ３，更新采伐 ５ ８４５
ｍ３，低效林改造 １ ３５８ ｍ３。
３􀆰 ２　 森林采伐限额执行情况

２０１６—２０２０ 年度，全市森林采伐总蓄积量为

８１ ４４６􀆰 ６１４ ２ ｍ３，５ 年度森林采伐量分别为２５ ９９７，
１７ ５６１，１１ ７２１􀆰 ８３５ ２， １１ ６３８􀆰 ６１， １４ ５２８􀆰 １６９ ｍ３。
全市每年森林采伐蓄积量均未突破年森林采伐限

额指标，采伐蓄积量基本呈逐年下降趋势，２０２０ 年

采伐蓄积量较 ２０１６ 年减少 １ 万 ｍ３ 以上。 ２０１６—
２０２０ 年年森林采伐情况详见表 １。

表 １　 年森林采伐情况 ｍ３

年度 采伐蓄积量 ／ ｍ３

２０１６ ２５ ９９７
２０１７ １７ ５６１
２０１８ １１ ７２１􀆰 ８３５ ２
２０１９ １１ ６３８􀆰 ６１
２０２０ １４ ５２８􀆰 １６９

３􀆰 ２􀆰 １　 ２０１６—２０２０ 年度公益林采伐情况　 ２０１６—
２０２０ 年度，公益林采伐蓄积量共计 ８ ８２７􀆰 １３ ｍ３，分
别为 １ ８６８，２ ７９５，２ ２５６，８７０􀆰 ３，１ ０３７􀆰 ８３ ｍ３，均未

突破年森林采伐限额各分项指标。 ２０１７ 年，在国有

林场建设方面，针对密度过大、林木竞争激烈的林

分，重点开展了森林抚育工作，调整林分密度，优化

林分结构，促进林木生长；同时，针对低产低效林，
在抚育基础上，补植“三化”树种，进行林相改造，精
准提升森林质量和效益，所以 ２０１７ 年公益林更新采

伐及抚育采伐蓄积量相对其他年度多。 具体分项

采伐情况详见表 ２。

表 ２　 公益林采伐情况 ｍ３

年度 更新采伐 抚育采伐 低效林改造

２０１６ ８０３ １ ０６５

２０１７ １ ３０１ １ ４９４

２０１８ ５８５ １ ６７１

２０１９ ５２９􀆰 ３ ３４１

２０２０ ４５６􀆰 ４ ５６０􀆰 ２３ ２１􀆰 ２

３􀆰 ２􀆰 ２　 ２０１６—２０２０ 年度商品林采伐情况 　 ２０１６—
２０２０ 年度，商品林采伐蓄积量共计７２ ６１９􀆰 ４８４ ２ ｍ３，
分别 为 ２４ １２９， １４ ７６６， ９ ４６５􀆰 ８３５ ２， １０ ７６８􀆰 ３１，

４５
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１３ ４９０􀆰 ３３９ ｍ３，均未突破年森林采伐限额各分项指

标。 其中，商品林主伐基本呈逐年下降趋势，因 ２０１６
年大面积杨树面临成熟待伐状态，故商品林主伐蓄积

量较大。 具体分项采伐情况详见表 ３。
表 ３　 商品林采伐情况 ｍ３

年度 主伐 抚育采伐 低产林改造

２０１６ ２０ ８５４ １ ７９４ ４０

２０１７ １３ ４６７ １ １８９ １０８

２０１８ ９ ０７３􀆰 ４５２ ３３３􀆰 ３８３ ２ ５９

２０１９ ８ ３１７􀆰 ５１ ７４４ １ ７０６􀆰 ８

２０２０ １２ ５６４􀆰 ３ ８４９􀆰 ６８ ７６􀆰 ３６

４　 森林采伐限额执行中存在的问题及
不足

“十三五”期间，本市年森林采伐限额虽得到了

较好地控制，林木采伐工作顺利有序开展，但在执

行森林采伐限额的同时也发现一些问题，主要有：
部分县、区基层林政管理队伍力量薄弱，人员专业

知识有待提高；个别地方采伐作业设计质量不高，
存在填写不完整或不规范情况；部分群众对林木采

伐相关的法律法规知之不多、了解甚少，林业相关

法律法规的宣传有待加强；采伐迹地后续监管力度

有待加强，尤其是公益林更新采伐后管护工作需要

进一步强化。

５　 森林采伐限额执行建议

２０２１ 年是执行“十四五”年森林采伐限额的开

局之年，江苏省政府《关于全省“十四五”期间年森

林采伐限额的批复》（苏政复［２０２１］１４ 号）已印发，
全市要在进一步加强森林采伐管理，落实属地管理

责任上下功夫，采取有效措施，强化后续监管，使林

木采伐各分项指标严格控制在限额计划之内。
（１）落实责任，加强监管。 切实加强对全市森

林采伐限额工作的管理和组织领导，在采伐管理工

作中，明确各乡（镇）及业主、国有林场是直接责任

人，严格实施责任追究制度，保证采伐管理工作顺

利进行。 强化林木采伐审批事项的事中事后监管，
真正做到“事前申报材料把关、事中现场查验过关、
事后迹地更新通关”，确保林木采伐项目不发生超

面积、超蓄积审核审批行为，保护和利用好镇江市

珍贵的森林资源。
（２）重视核查，限期更新。 为确保森林资源可

持续利用，实现越采越多，越采越好，青山常在，永
续利用，防止采伐迹地撂荒和林地流失，应高度重

视采伐迹地更新及后续管护工作，不定期对采伐迹

地更新情况进行核查，督促采伐个人或单位保质保

量完成更新造林。 同时，注重迹地更新工作与乡土

树种有机结合，因地制宜，鼓励推广乡土树种进行

采伐迹地的植被更新，由单纯追求数量增长向量质

并重转变，更好地发展和提升全市森林资源质量。
（３）紧控限额，严格把关。 进一步强化林木采

伐审核审批管理，严格执行森林限额采伐、林木凭

证采伐制度。 首先严把作业设计关、审批关与发证

关。 所有采伐地块，要求县级林业主管部门必须进

行现场查验，核对作业设计书，按权限审批发证。
其次改革和完善集体林采伐管理，根据国家、省有

关文件要求，严格执行省林业局在采伐更新审批范

围、限额指标管理、简化审批手续、采伐公示等方面

的规定，进一步巩固集体林权改革成果，促进森林

资源科学经营和持续利用。 同时，做好林木采伐台

账管理，时刻掌握森林采伐限额各项指标，确保不

发生超限额采伐现象。
（４）加强学习，提高效率。 随着行政审批制度

改革的不断深化，林木采伐的审批权限也随之下

放，同时国家林业和草原局、省林业局也出台了一

系列规范性文件，对公益林、商品林等林木采伐的

审核审批提出了更为明确的要求。 为进一步做好

森林采伐限额管理工作，“十四五”期间，可采取通

过集中培训、在线学习、线下研讨等方式，要求业务

人员熟练掌握江苏省林木采伐管理有关要求，大力

提升林政管理人员的业务水平，提高林木采伐审核

审批效率，确保林木采伐前期作业设计准确无误，
中期现场查验及时到位，后期迹地更新验收合格。

（５）广泛宣传，营造氛围。 进一步加大林木采

伐管理工作宣传力度，扩大宣传覆盖面，通过网站、
微信公众号、行风热线等多种形式不定期向广大群

众及项目单位进行普法宣传，提高公众对保护森林

资源重要性和必要性的认识，营造全社会保护森

林、合理使用森林资源的良好氛围。 同时，配合相

关执法部门做好与森林资源采伐相关的行政执法

工作，严厉打击盗伐、滥伐等破坏森林资源的行为，
对破坏森林资源的不法分子敲响警钟，进一步降低

非法破坏森林资源案件的发生概率，形成全社会

“眼中有林、心中有法”的爱林护林意识。

５５


